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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.467/2017. REFORMA
TRABALHISTA. REGRAS SOBRE GRATUIDADE DE JUSTICA.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DE ONUS
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DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CRITERIOS DE
RACIONALIZACAO DA PRESTACAO JURISDICIONAL. ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. E inconstitucional a legislagio que presume a perda da condicio
de hipossuficiéncia econdmica para efeito de aplicagdo do beneficio de
gratuidade de justica, apenas em razao da apuragao de créditos em favor
do trabalhador em outra relagao processual, dispensado o empregador do
onus processual de comprovar eventual modificagdo na capacidade
econdmica do beneficidrio.

2. A auséncia injustificada a audiéncia de julgamento frustra o
exercicio da jurisdi¢do e acarreta prejuizos materiais para o Orgao
judicidrio e para a parte reclamada, o que ndo se coaduna com deveres
minimos de boa-fé, cooperacao e lealdade processual, mostrando-se
proporcional a restricdo do beneficio de gratuidade de justica nessa
hipdtese.

3. Acao Direta julgada parcialmente procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro LUIZ
FUX, em conformidade com a ata de julgamento e as notas taquigraficas,
por maioria, acordam em julgar parcialmente procedente o pedido
formulado na acdo direta, para declarar inconstitucionais os arts. 790-B,
caput e § 4° e 791-A, § 4°, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
nos termos do voto do Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Redator
para o acordao, vencidos, em parte, os Ministros ROBERTO BARROSO
(Relator), LUIZ FUX (Presidente)) NUNES MARQUES e GILMAR
MENDES. E acordam, por maioria, em julgar improcedente a agdao no
tocante ao art. 844, § 2%, da CLT, declarando-o constitucional, vencidos os
Ministros EDSON FACHIN, RICARDO LEWANDOWSKI e ROSA
WEBER.

Brasilia, 20 de outubro de 2021.
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Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 74E0-8F2A-15D7-284F e senha D649-41A8-E6A7-36F2



09/05/2018

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 251

PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. ROBERTO BARROSO
: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT
ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO
AM. CURIAE. :CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES
DO BRASIL
ADV.(A/S) :RAPHAEL SODRE CITTADINO
AM. CURIAE. : CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB
ADV.(A/S) :ZILMARA DAVID DE ALENCAR
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA
ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE -
CNT
ADV.(A/S) :FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA
DO BRASIL- CNA
ADV.(A/S) :RUDY MAIA FERRAZ E OUTRO(A/S)
RELATORIO:
1. Trata-se de acdo direita de inconstitucionalidade proposta

pelo Procurador-Geral da Republica, tendo por objeto o artigo 1° da Lei
13.467, de 13 de julho de 2017, que aprovou a “Reforma Trabalhista”, nos
pontos em que altera ou insere disposi¢Oes nos artigos 790-B, caput e e §
4% 791-A, § 4° e 844, § 2°, do Decreto-Lei 5.452/1943 (Consolidagao das
Leis do Trabalho, CLT). E o seguinte o teor dos dispositivos:
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Art. 1°. A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1 o de maio de 1943,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

[-.]

“Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios periciais é da parte sucumbente na pretensao objeto
da pericia, ainda que beneficidria da justica gratuita.

[-]

§ 4° Somente no caso em que o beneficidrio da justica
gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar
a despesa referida no caput, ainda que em outro processo, a
Uniao respondera pelo encargo.” (NR)

[..]

“Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa
propria, serdo devidos honordrios de sucumbéncia, fixados
entre 0 minimo de 5% ([...]) e 0 maximo de 15% ([...]) sobre o
valor que resultar da liquidacdo da sentenga, do proveito
econdmico obtido ou, nao sendo possivel mensura-lo, sobre o
valor atualizado da causa.

[-]

§ 4°. Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que
nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacoes
decorrentes de sua sucumbéncia ficarao sob condicao
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da
decisao que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,
tais obrigagdes do beneficiario.”

[..]

“ATE. 844 ...

§ 2° Na hipdtese de auséncia do reclamante, este serad
condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do
art. 789 desta Consolida¢ao, ainda que beneficidrio da justica
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gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a
auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

§ 32 O pagamento das custas a que se refere o § 20 é
condigao para a propositura de nova demanda.” (Grifou-se)

2. O requente alega que as normas impugnadas estabelecem
restricdes inconstitucionais a garantia de gratuidade de justi¢a, por
imporem aos seus destinatarios: (i) o pagamento de honorarios periciais e
sucumbenciais, quando tiverem obtido em juizo, inclusive em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa; e o (ii) o pagamento de
custas, caso tenham dado ensejo a extingdo da a¢dao, em virtude do nao
comparecimento a audiéncia, condicionando a propositura de nova acgao

a tal pagamento.

3. Defende que tais normas geram Onus desproporcionais
para que cidadaos vulneraveis e desassistidos busquem o Judicidrio, uma
vez que: (i) impoem a utilizacdo de recursos obtidos em processos
trabalhistas para custeio de honorarios, sem considerar o possivel carater
alimentar de tais valores ou o comprometimento de necessidades
essenciais do trabalhador; (ii) condicionam a propositura de nova agao ao
pagamento de importancia por quem sabidamente ndo dispde de
recursos, podendo constituir obstaculo definitivo de acesso ao Judiciario;
(iii) produzem tratamento desigual e geram impacto desproporcional
sobre os mais pobres, dado que a exigéncia de pagamento de honorarios
periciais e sucumbenciais com valores conquistados em outros processos
limita-se a causas em curso na Justica do Trabalho, nao se estendendo a

Justica comum ou aos Juizados Especiais Civeis.

4. Com fundamento nos supracitados argumentos e em vista
do imediato comprometimento do direito de acesso dos trabalhadores ao
Judicidrio, o requerente pleiteia a suspensdo cautelar dos dispositivos
impugnados e, no mérito, sua declaragao de inconstitucionalidade, por
violacdo aos artigos 1% III, incs. III e IV; 3% incs. I e III; 5% caput, incs.
XXXV e LXXIV e §2% e 7° a 9° da Constitui¢ao da Republica.
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5. Determinei a oitiva do Congresso Nacional, do Exmo. Sr.
Presidente da Republica e do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Uniao

6. O Congresso Nacional e a a Advocacia-Geral da Uniao
manifestaram-se pela constitucionalidade dos dispositivos normativos em
analise, destacando que a gratuidade € custeada por recursos publicos
escassos, devendo ter sua utilizagao otimizada.

7. Deferi o ingresso, a titulo de amici curiae, das seguintes
entidades: Central Unica dos Trabalhadores - CUT, Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil — CTGB, Central dos Sindicatos Brasileiros — CSB,
Associagao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -
ANAMATRA, Confederacgdo Nacional do Transporte - CNT,
Confederacao da Agricultura e Pecudria no Brasil - CNA.

8. E o relatdrio.
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SUSPENSAO DE JULGAMENTO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)

- Presidente, eu gostaria de fazer a seguinte ponderacdao a Vossa

Exceléncia. Primeiro: eu ouvi coisas da tribuna que me impressionaram e

sobre as quais eu gostaria de refletir. Segundo: mais de um Colega me

pediu que indicasse adiamento, para que pudesse, igualmente, fazer uma

reflexao. Entdo, se estiver bem para Vossa Exceléncia e para os Colegas,
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eu traria o meu voto na primeira hora amanha, de modo que eu possa
levar em conta as muitas colocagdes relevantes feitas da tribuna e
algumas que me impressionaram. E mesmo o didlogo interno com os
Colegas eu gostaria de levar em conta.
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ADV. (A/S) : RUDY MAIA FERRAZ (22940/DF) E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apds o relatdrio e as sustentacdes orais, o julgamento foi
suspenso. Falaram: pela requerente, Procuradoria-Geral da Republica, a
Dr®. Raquel Elias Ferreira Dodge, Procuradora-Geral da Republica; pelo
Presidente da ReplUblica e pelo Congresso Nacional, a Ministra Grace Maria
Fernandes Mendonca, Advogada-Geral da Unido; pelo amicus curiae Central
Unica dos Trabalhadores - CUT, o Dr. José Eymard Loguércio; pelo amicus
curiae CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, o Dr. Raphael
Sodré Cittadino; pelo amicus curiae Central dos Sindicatos Brasileiros -
CSB, o Dr. Luis Antdbnio Camargo Melo; pelo amicus curiae Associacédo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto
Pavie Ribeiro; pelo amicus curiae Confederagdo Nacional do Transporte -
CNT, o Dr. Flavio Henrique Unes Pereira; e, pelo amicus curiae
Confederacdo da Agricultura e Pecuédria do Brasil - CNA, o Dr. Rudy Maia
Ferraz. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia
da Ministra C&rmen Lucia. Plendrio, 9.5.2018.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski,
Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Presidente, apenas para relembrar, estamos aqui debatendo a Medida
Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.766, que envolve
alguns dispositivos da assim chamada "Reforma Trabalhista".
Basicamente, os dispositivos que determinaram: 1) a cobranca de
honorarios de advogado e de honordrios periciais, em caso de
sucumbéncia; 2) a utilizagao de créditos havidos em outros processos
para fazer face a tais honordrios; e 3) a cobranca de custas judiciais aos
empregados que derem causa ao arquivamento de suas agdes por nao
comparecimento injustificado a audiéncia.

Presidente, o presente processo ¢ uma demonstragao cabal de que a
vida pode ser vista de diferentes pontos de observagao, como bem
demonstraram as diferentes sustentacdes que foram levadas a efeito
ontem. Alids, todas elas de excelente qualidade e que evidenciaram, de
uma forma muito visivel, que é possivel divergir-se, e divergir-se
profundamente, de uma forma respeitosa, focada nos argumentos e sem
nenhuma desqualificagio de quem pensa diferente. De modo que eu
cumprimento muito sinceramente os ilustres advogados que estiveram na
tribuna e que proporcionaram um debate esclarecedor e de alto nivel.

Ouvindo os advogados e mesmo conversando internamente com
diferentes Colegas, eu pude perceber que as modifica¢oes introduzidas
pela lei aqui discutida, bem como pela reforma trabalhista, de maneira
geral, sao vistas de uma maneira oposta. H4 quem ache que houve um
avango e ha quem ache, sinceramente, que houve um retrocesso. Isso
porque as pessoas, na vida, avaliam os fendmenos de acordo com os seus
pontos de observagdao, de acordo com as suas pré-compreensdes. E é
inevitavel que seja assim, se o Direito tivesse um sentido tinico, univoco e
inequivoco, jamais haveria votos divergentes; para bem ou para mal,

diferentes intérpretes interpretam os mesmos signos normativos
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atribuindo a eles sentido e alcance diversos. Assim é porque sempre foi.

E porque eu considero que a pré-compreensdo do intérprete
influencia o0 modo como ele da sentido as normas juridicas, penso que,
em questOes controvertidas e ideologicamente matizadas, como esta em
julgamento, o intérprete tem o dever de declinar quais sao as suas pré-
compreensoes, os valores e as motivagdes que informam a construgao do
sentido que ele estd dando a uma determinada norma, que,
evidentemente, como €é o caso desta, comporta mais de uma
interpretacao.

Portanto eu gostaria de enunciar, logo de inicio, as minhas pré-
compreensoOes acerca deste tema. Trés delas sao as seguintes: primeira, em
uma sociedade desigual, um dos principais papéis do Estado é contribuir
para a redugao da desigualdade e para o enfrentamento da pobreza - esta
€ uma premissa importante do modo como vejo a vida e do modo como
estarei interpretando esta matéria posta em julgamento; segunda, o
enfrentamento da pobreza e a reducgdo da desigualdade dependem do
crescimento econdmico e da distribuicao justa de recursos; terceira, as
diretrizes que pautam o raciocinio que a seguir vou desenvolver sao as
seguintes: qual dentre as interpretacdes possiveis facilita o crescimento
com a expansao do mercado de trabalho; e qual dentre as interpretagoes
possiveis produz a melhor alocagdo dos recursos sociais, porque isso é
imprescindivel para a distribui¢ao de justica e de riquezas.

Ainda neste capitulo inicial, depois de ter estabelecido que essas sao
as premissas interpretativas que irei adotar, eu gostaria de compartilhar
trés experiéncias ou trés precedentes que marcam o modo como eu
interpreto esta matéria que esta sob julgamento.

A primeira delas foi um julgamento havido, no Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, envolvendo uma questdo de Programa de Demissao
Voluntaria, o programa de demissao incentivada no Banco do Estado de
Santa Catarina. Neste caso, em que eu mesmo fui o Relator, o que se
discutia era a seguinte situacdo: houve um acordo coletivo celebrado
entre os sindicatos patronais e os sindicatos dos empregados, a proposito
de um Programa de Demissdao Voluntdria, de demissdao incentivada no
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Banco do Estado de Santa Catarina. O acordo coletivo foi aprovado pelos
sindicatos e aprovados em assembleia.

A adesao a este plano de demissao incentivada era facultativa. Uma
senhora, uma trabalhadora aderiu voluntariamente ao plano. Ao aderir
ao plano, ela recebeu oitenta meses de saldrio para se demitir em troca da
oferta de quitagao geral. Esse era o acordo. Vocé recebe oitenta meses de
saldrio e d4 uma quitacdao geral. Semanas depois de ter dado quitagao
geral, essa senhora entra em juizo, com base no artigo da CLT, e diz: eu
quero mais; eu quero horas extras e outras vantagens a que eu acho que
fago jus. Portanto, ela aderiu voluntariamente ao plano; ela recebeu os
oitenta meses de saldrio; e ela propde uma demanda, violando o
compromisso que havia assumido mediante a quitagao geral.

O Tribunal Superior do Trabalho deu ganho de causa a empregada.
Disse que, além dos oitenta saldrios, ela também ainda podia receber as
vantagens que postulava.

Eu manifestei-me contra isso, e o Plenario, unanimemente, aderiu a
esse entendimento. Porque, embora o TST tenha achado que, naquele
caso, estava fazendo bem aquela senhora, aquela trabalhadora, na
verdade, estava destruindo um instituto que é valioso para os
trabalhadores, que € o instituto do Programa de Demissao Voluntaria ou
Incentivada, que d& muitas vantagens para o trabalhador que, muitas
vezes, inexoravelmente vai perder o seu trabalho.

Entdo, o que quero dizer, compartilhando essa primeira crenga, essa
primeira convic¢gao, que considero importante, é que protecao fora da
justa medida desprotege, além de infantilizar individuos que precisam
ser autonomos e precisam ser responsaveis pelas decisdes que tomam.
Quem foca, por vezes, no proveito individual de uma pessoa nao é capaz
de atentar para o efeito sistémico negativo que o excesso de
protecionismo muitas vezes acarreta. Por isso, esse € um precedente que
considero relevante e que tenho em mente na formulagio da minha
convicgao neste caso.

Gostaria de compartilhar, ainda na mesma linha, Presidente, nesse
capitulo introdutorio, porque considero que essa é uma das questdes
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mais interessantes e complexas que a Suprema Corte tem discutido desde
que cheguei aqui.

O segundo precedente ou a segunda experiéncia, que gostaria de
compartilhar, diz respeito a Lei de Locag¢des. Por muitos anos, no Brasil,
vigorou uma Lei de Locagdes da década de 70, que era altamente
protetiva dos inquilinos e criava todo o tipo de embaraco para o
proprietario, que ndo conseguia retomar o seu imodvel e,
consequentemente, por forca da Lei, ele era obrigado a renovar
sucessivamente o contrato de locagdo mesmo que ele nao quisesse mais.

O que aconteceu? Com o tempo, os proprietarios foram
progressivamente deixando de oferecer imdveis a locagdao, porque era
quase impossivel retomar o imodvel, salvo para uso proprio. As
consequéncias foram a queda na oferta de imdveis para alugar e um
aumento significativo no preco das locag¢des, sobretudo residenciais.

Ainda seguindo a mesma ldgica, em matéria de locagdao, em 1991,
sobreveio uma lei nova que diz: depois de trinta meses de aluguel, o
proprietario pode retomar o seu imdével. Uma norma aparentemente
menos protetiva do locatario. Qual foi a consequéncia dessa mudanca
normativa? Aumentou exponencialmente a oferta de imdveis para
locagao; e caiu significativamente o preco dos aluguéis. Portanto, nesse
meu segundo exemplo, uma menor protecao legal produziu uma maior
protecao real.

A terceira e ultima experiéncia que eu quero compartilhar é mais
pessoal, mas considero muito relevante, porque mudou o modo como eu
enfrento determinadas questdes que envolvem economia e direitos
econOmicos e sociais no Brasil.

Em algum momento da década de 90, eu participei de uma comissao
que foi apurar a situagao do Banerj - Banco do Estado do Rio de Janeiro.
Em poucos dias, no Banerj, todos nds da comissao verificamos que o
Banerj era infelizmente um antro de perversdo de dinheiro publico
malversado, de empréstimos irresponsaveis, de favorecimento aos
amigos e de corrupcao pura e simples. E, por conseguinte, era um caso
tipico brasileiro - que, alids, se repete historicamente - de apropriacao
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privada do espago publico, apropriagao privada de uma empresa estatal.
Desse modo, nao tive, ali, nenhuma duvida de qual era a melhor coisa a
fazer com Banerj: de que era vendé-lo, tira-lo das maos de um Poder
Publico que o pervertia em proveito de uma elite extrativista que € a
mesma de sempre. O Banco era utilizado para o desvio de dinheiro
publico para uma elite extrativista.

A despeito disso, a posicao dos partidos de esquerda, naquele
debate, era manter o Banerj estatizado. Logo, o dogma da estatizacao se
colocava acima do fato real que era a apropriacao privada do Banco. E, ali
- considero isso importante de dizer, porque pauta o meu raciocinio -, eu
aprendi a separar o que € ser de esquerda do que é ser progressista.
Progressista ¢ defender aquilo que produz o melhor resultado para as
pessoas, para a sociedade e para o pais; sem dogmas, sem supersticdes ou
sem indiferenca a realidade.

E, portanto, Presidente, este ndo é um debate entre esquerda e
direita, e, sim, sobre o que é melhor para os trabalhadores, para sociedade
e para o Pais. E quero deixar claro - e acho que falo por todos, mas
certamente falo por mim - que ninguém aqui esta do lado dos mais ricos
ou do lado da injustica; todo mundo aqui estd querendo produzir a
solucao que seja capaz de melhor distribuir a justica e de trazer melhores
resultados para sociedade e para o Pais.

Nos estamos tratando de uma lei que foi a Lei da Reforma
Trabalhista e um capitulo especifico com topicos processuais, na verdade,
discutindo quem paga a conta em determinadas situagoes.

A intencado do legislador, inequivoca intengao do legislador foi a de
enfrentar um problema que é a sobre utilizagdo do Judicidrio de uma
maneira geral;, da litigiosidade excessiva, de uma maneira geral, e,
particularmente, na Justica do Trabalho, que, de acordo com o "Justica Em
Numeros", do Conselho Nacional de Justi¢ca, em volume ja assinado pela
Presidente Carmen Lucia, concluiu que a Justica do Trabalho, em 2015,
finalizou o exercicio com 5 milhdes de processos em tramitacao, tendo
sido ajuizados, somente em 2015, 4 milhdes de a¢des trabalhistas.

Segundo o relatorio elaborado pelo Deputado Rogério Marinho,
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Relator da Reforma Trabalhista na Camara dos Deputados, nos Estados
Unidos, sao 200 mil a¢Oes trabalhistas e, na Franca, 75 mil nesse mesmo
periodo. Ainda no relatorio, consta uma passagem do respeitado
Professor José Marcio Camargo, em que ele declarou que a judicializacao
excessivamente ampla das relacdes do trabalho no Brasil trouxe como
consequéncia a circunstancia de que o custo do trabalho somente é
conhecido depois do término do contrato de trabalho; na verdade, so é
conhecido depois do término da reclamacdo trabalhista que
invariavelmente se segue ao contrato de trabalho.

Portanto, ndo é como em toda parte do mundo, em que vocé avalia
custo e risco no momento em que vocé contrata. Aqui vocé s6 consegue
saber o custo da relacao de trabalho alguns anos depois que ela acaba,
quando se da o desfecho da reclamacao trabalhista.

Mas essa ldgica equivocada e perversa da litigiosidade excessiva e da
judicializacio compulsiva traz uma consequéncia ainda pior: E que
muitas vezes, como o litigio é inexoravel, o empregador ja ndao cumpre
mesmo a sua obrigacao. Ele fica esperando a reclamacao trabalhista e ai,
entdo, ele resolve em juizo, as vezes anos depois, ou as vezes por acordo
em que ele fica com uma fatia a mais daquilo que ele deveria ter honrado
desde a primeira hora.

Portanto, essa judicializagao exacerbada, essa litigiosidade excessiva
das relagbes de trabalho, prejudica o mercado de trabalho, os
trabalhadores e os empreendedores corretos e honestos.

Eu cito ainda - e terminando essa introdug¢ao que considero
importante para contextualizar 0 modo como acho que esse problema
deve ser tratado - duas histdrias que eu conhego de experiéncia prépria. A
primeira: duas pessoas fizeram concurso para titular de cartdrio de notas,
mais ou menos na mesma €poca - sao cargos agora providos mediante
concurso, inclusive, por intervencao persistente do Supremo Tribunal
Federal, pois conseguiu que os cartorios fossem providos por concurso -,
e se tornaram titulares. Nos cartdrios em que se empregavam parentes
dos titulares anteriores, eles resolvem demitir a parentada e contratar
gente nova. Um dos novos titulares cumpre todas as obrigagdes
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trabalhistas e paga tudo que tinha que pagar, como a vida deve ser. O
outro nao: mandou todo mundo embora e ficou esperando as
reclamacgoes trabalhistas. O que mandou todo mundo embora e que nao
tinha pago nada, diante das reclamagoes trabalhistas, fez bons acordos e
resolveu o seu problema. O outro, que tinha pago tudo, também teve que
fazer acordo e ai pagou mais uma fatia novamente. Portanto, é um
sistema que, como acontece em outras areas do Brasil, os espertos se dao
melhor do que os bons. E é esse o pais em relagao ao qual eu acho que a
gente precisa mudar de paradigmas.

Um segundo exemplo real, e que eu conhego 0s personagens: uma
jovem que tinha uma posicao relevante em uma institui¢do financeira
recebeu uma oferta melhor para ir trabalhar em outro lugar. Comunicou
ao banco, obteve tudo que tinha direito, todas as verbas rescisorias.
Deixou a porta aberta, saiu feliz da vida. Essa jovem contava para mim
que recebeu vinte ligacoes de escritdrios que ofereciam a propositura de
uma reclamacao trabalhista. E ela dizia: "mas eu sai bem, eu estou
satisfeita, eu recebi tudo que eu tinha direito". E, mesmo assim, a
insisténcia persistia. E houve um caso de um escritdrio que ofereceu um
milhdo de reais para comprar a causa dela e poder litigar em nome dela.

Assim sendo, ha evidentemente um problema na judicializacdo e na
litigiosidade excessiva que se desenvolveram na sociedade brasileira e na
Justica do Trabalho, em particular.

De modo que considero ndo s legitimo como também desejavel que
o Congresso Nacional procure enfrentar esse problema, que, na verdade,
atrasa o Pais, aumenta o custo do Brasil e nos mantém retidos como um
pais de renda média que nao consegue furar o cerco por problemas que
sao relativamente faceis de serem equacionados.

Eu fiz essa longa introducao, Presidente, porque considerei
importante tratar este tema dentro do contexto de ser necessario
desideologizar =~ determinados  debates, identificar onde esta
verdadeiramente o interesse publico e onde esta o interesse do Pais.

A questdo discutida envolve o acesso a Justica, que é previsto no
inciso XXXV do art. 5% da Constitui¢do, que tem a seguinte dicgao: "XXXV
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- a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a
direito".

Ja vem de ConstituicOes anteriores, mas houve, sob a Constituicao de
1988, um avango importante na compreensao do que seja 0 acesso a
Justica, e, por isso, o direito de todos de postularem em juizo qualquer
interesse e veicularem qualquer pretensdo que considerem legitima. Ao
lado do direito de agdo, ou do direito de acesso a Justica, a Constituicao
de 1988 também contemplou, no seu inciso LXXIV do art. 5, o seguinte:
"LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos".

Logo, a Constituicdo assegura o acesso a Justica e assegura
assisténcia juridica integral aos hipossuficientes. Eu devo dizer que
considero que o acesso a Justi¢a inclui também o direito a um processo
justo, efetivo e a uma Justica que funcione, que funcione em tempo
razoavel e de maneira eficiente.

E aqui nos chegamos ao contexto do excesso de litigiosidade. Penso
que, nao sO na Justica do Trabalho como também em multiplas areas, a
judicializacdo da vida e o excesso de litigiosidade sdo marcas bem visiveis
do Brasil contemporaneo, e o fendmeno é particularmente perceptivel na
Justica do Trabalho, com aquelas 4 milhdes de a¢des novas em 2015, e os
numeros provisorios de 2016 sdo proximos a esse também. Nos somos
recordistas mundiais nesta matéria.

Ha trés causas, tal como eu vejo, para essa judicializagdo excessiva
em matéria trabalhista. A primeira, e grave, ha muitos empregadores que
descumprem as suas obriga¢Oes; a segunda, ha muito ajuizamento de
reclamacOes temerdrias; e terceira, a legislacao € complexa, e é muito
dificil mesmo adimplir com tudo que ela prevé.

A primeira observagao que eu gostaria de fazer nessa discussao - e é
uma observagdo critica - € que a reforma trabalhista, esta Lei que nos
estamos discutindo aqui, s6 enfrentou o problema do excesso de
judicializagdo por parte dos empregados. Nao enfrentou nem a
complexidade da legislacdo, nem os descumpridores contumazes da
legislagao trabalhista, e, sobre isso, eu vou falar brevemente ao final do
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meu voto. Seja como for, é disso que a Lei trata, é esta lei que nos estamos
aqui apreciando, e é sobre isso que eu estou expondo ao longo do meu
voto.

No6s temos um sistema anterior a esta lei, cuja estrutura dava
excessivos incentivos a litigancia. As pessoas, na vida, como regra, fazem
escolhas racionais e se movem por incentivos e riscos. A mesma ldégica se
aplica aos litigios judiciais: se existe chance de algum proveito e nenhum
risco de perda, o que se faz é dar-se um incentivo estatal a litigancia fatil.
Agora, se, no caso de uma litigancia que gere insucesso, houver algum
tipo de 6nus, algum tipo de perda pequena que seja, o individuo fara
uma avaliacdo mais séria e responsavel antes de ajuizar a demanda.

Portanto, nés tinhamos um sistema em que havia todo um incentivo
para demandar e nenhum Onus para conter esse demandismo. Logo, criar
algum tipo 6nus, modesto como seja, para desincentivar a litigiosidade
fatil, parece-me ser uma providéncia legitima para o legislador. Até
porque - e acho muito importante isso -, no Brasil, passa extremamente
despercebido, um pais que descobriu responsabilidade fiscal ha pouco
tempo, e ainda ndo aprendeu a ligdo completamente; em matéria de
responsabilidade fiscal, quem gasta repetidamente mais do que arrecada,
endivida-se; quem se endivida precisa tomar empréstimos ou imprimir
dinheiro. Portanto, a irresponsabilidade fiscal gera ou inflagao ou
aumento continuo dos juros; duas consequéncias que penalizam
gravemente as pessoas mais pobres.

Pois bem, em matéria de litigiosidade, € preciso atentar para o custo
da litigancia. Um processo judicial envolve os custos individuais, que sao
incorridos pelas partes; e envolve os custos sociais, que sao incorridos
pela sociedade. Os custos individuais incluem - e estao em discussao aqui
- honorarios; eventual pagamento da pericia; e as custas processuais.
Esses sao os custos individuais, os custos para as partes. Mas os custos
sociais da litigiosidade envolvem: 1 — o custo da maquina judicidria como
um todo; 2 - os problemas associados ao excesso de litigancia.

Comeco pelos custos da maquina judiciaria - e aqui ha um dado

relevante que também influencia o0 modo como analiso essa questdo:
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apenas 11% do custeio da Justica é recuperado por meio da taxa
judicidria, custas e emolumentos. Isso significa que cerca de 90% da
atuacao do Poder Judiciario sao subsidiados pela sociedade, isto é, quem
paga a fatia mais larga desse custo ndo sao os litigantes, é a sociedade
como um todo, em ultima andlise, é o povo brasileiro. E, por conseguinte,
o dinheiro que vai para o custeio do Judicidrio - importante como seja o
papel do Judicidrio - é dinheiro que ndo vai para educagao, é dinheiro que
ndo vai para saude, é dinheiro que nao vai para o saneamento, ¢ dinheiro
que ndo vai para melhorar estradas. Governar, portanto, ¢ administrar a
alocagao de recursos escassos; e porque assim €, eu penso que o Estado
tem ndo s6 o poder como também o dever de administrar o nivel de
litigancia para que ele permaneca em niveis razodveis, porque isso
interfere na quantidade de dinheiro necessaria para se investir no
Judiciario. Isso no que diz respeito ao custo da maquina.

Quanto ao excesso de litigiosidade e as suas consequéncias
negativas, os custos ndo sao s6 financeiros, o volume exponencial de
processos tende a gerar também uma piora nos servigos prestados pela
Justica, acarretando congestionamento nos juizos e tribunais e perda de
qualidade na prestacao jurisdicional. A sobreutilizacao da Justica
prejudica, inclusive e sobretudo, os empregados, porque a morosidade
favorece os maus empregadores que apostam na judicializacdo e na
procrastinacao do litigio trabalhista. E, ai, produz-se o que de fato ocorre,
um mecanismo de selecdo adversa: o litigante que tem razao e é correto
acaba preferindo se abster de processar, dada a incerteza e a demora, e
termina muitas vezes fazendo acordos menos vantajosos. Ja o litigante
aventureiro ou o empregador desleal se beneficiam, cada um, do seu
modo, de um sistema que funciona, em ultima analise, mal, porque
sobrecarregado. E também, aqui, cria-se um pais no qual os espertos se
dao melhor do que os bons.

Esse excesso de litigiosidade, no Brasil, fez com que nds nos
acostumadssemos com patamares muito ruins de prestagao jurisdicional.
Quando o processo dura trés anos, a pessoa suspira aliviada, porque os

z

processos frequentemente levam cinco, oito, dez, doze anos. E cena de

10
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terceiro mundismo explicito o0 modo como a prestacao jurisdicional, hoje
em dia, funciona no Brasil.

Esse demandismo excessivo produz um fendmeno que, em analise
econdmica do Direito, se denomina de "a tragédia dos comuns". Numa
traducao literal e que melhor significaria a tragédia do uso do espago
publico, ou dos bens publicos.

O conceito é explicitado por um exemplo classico: imagine-se um
pasto que pertenca ao Estado, um pasto publico, em que todos os
criadores possam colocar as suas cabegas de gado, e, portanto, cada
fazendeiro, cada criador de gado tenha as suas cabecas de gado neste
pasto. Cada criador de gado, individualmente, tem interesse de colocar
mais cabecas de gado no pasto para obter o maior lucro privado. O
problema € que, se todos os criadores de gado colocarem o maximo de
cabecas de gado que podem dentro daquele pasto, chegarda um dia em
que aquele pasto ficara destruido, sera inteiramente consumido. Desse
modo, quando se permite que cada pessoa, individualmente, utilize o
espago publico para maximizar o seu interesse, o interesse privado
prevalecera sobre o interesse publico e, em algum momento, o espaco
publico sera consumido e destruido pelo interesse privado. A conclusao a
que se chega desse exemplo esta no livro "A tragédia dos Comuns" -
Garrett Hardin: "Quando um bem comum ¢é finito, permitir que cada
individuo, em seu uso, persiga o proprio interesse, de forma ilimitada,
implicara a ruina do bem, e, portanto, o prejuizo de todos."

Em suma, sem conter a sobrecarga gerada para o Judicidrio, o
proprio acesso a Justica comeca a ficar comprometido. O acesso a Justica é
comprometido pela negativa da possibilidade de ingresso e também ¢é
comprometido pela inexisténcia de filtros minimos e de desincentivos
minimos para esse ingresso porque a demanda excessiva também impede
um acesso a Justica, pelo menos a uma Justica que funcione com o
minimo grau de eficiéncia.

Os numeros da judicializagdo no Brasil sio muito impressionantes -
os numeros do Judicidrio e da judicializagdo no Brasil de uma maneira
geral. Em 2016, o Brasil gastou com a Justi¢a, com o sistema de Justica,
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segundo os dados do Conselho Nacional de Justica, 85 bilhdes e meio,
1,4% do PIB. Desse valor, tocou a Justica do Trabalho 20% do orcamento.

Comparativamente com outros paises, o gasto com o Judicidrio no
Brasil é muito mais elevado. Nesse mesmo ano - eu estou usando dados
de 2012, porque € o ultimo ano em que os relatdrios sao abrangentes -, o
Brasil havia gasto 1,30% do PIB com o custeio da Justica; a Espanha,
0,12%; os Estados Unidos e a Inglaterra, 0,14%; a Italia, 0,19%, Portugal,
0,28%; a Alemanha, 0,32%; e a Colombia, 0,97% do PIB. E eu nao estou
aqui discutindo se é muito ou pouco, bom ou mau; estou apenas dizendo
que é um percentual muito relevante e maior do que a média mundial.

A causa disso esta nessa outra estatistica que eu extrai da tese de
doutoramento do Juiz Federal Erik Navarro Wolkart, chamada "Analise
Econdomica e Comportamental do Processo Civil", que é a seguinte: o
estoque de processos nos diferentes paises produz, como resultado, que,
na Alemanha, haja uma média de aproximadamente um processo para
cada 109 habitantes; na Espanha, um processo para cada 41 habitantes; na
Franga, um para cada 37 habitantes; na Itdlia, um para cada 13,5
habitantes; no Brasil - também aqui somos recordistas mundiais -, um
processo para cada 2,8 habitantes. Mais de uma, em cada trés pessoas no
Brasil, esta em juizo, litigando, estatisticamente falando.

Retomando, mais uma vez, a premissa que considero importante no
enfrentamento da judicializagao € que nao é sé legitima, como necessaria,
em um pais como o Brasil, em favor dos trabalhadores e da economia em
geral, a adocao de politicas publicas que, sem comprometer o acesso a
Justica, procurem conter o excesso de litigiosidade que nos torna,
indesejavelmente, campedes do mundo nessa matéria.

Passo a enfrentar agora, especificamente, as disposi¢oes legais que
sao debatidas aqui na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.766. O
primeiro topico é: pagamento de honorarios de advogado e de honorarios
periciais em caso de sucumbéncia. Vejamos o que diz o dispositivo
relevante, que foi impugnado, art. 790-B da CLT, que foi acrescentado por

esta lei nova. Diz o dispositivo:
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"Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais é da parte sucumbente na pretensao objeto da pericia, ainda que

beneficiaria da justica gratuita."

Logo, aqui se prevé o pagamento de honorarios periciais pela parte
sucumbente. E ai vem o § 4% "Somente no caso em que o beneficidrio da
justica gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a
despesa referida no caput, ainda que em outro processo, a Unido
responderd pelo encargo".

O que se previu aqui foi que, relativamente aos honorarios de
pericia, a parte sucumbente - mesmo que litigante da justica gratuita -
terd de pagar os honordrios periciais se e somente se tiver obtido, neste ou
em outro processo, créditos suficientes para arcar com esse onus. Assim
sendo, nao ha desembolso, ninguém tem que tirar do que ja tem. Pode ter
que vir a tirar daquilo que venha a eventualmente receber, se tiver
formulado uma pretensao e essa pretensao tiver sido reconhecida pela
Justica como indevida, sendo que houve a atuacdo de um perito, que, na
crenga geral, seria paga pela Uniao, mas que, em ultima andlise, como a
Uniao vive do que arrecada, seria pago pela sociedade brasileira. Seria
pago, pelo menos em 90%, pelo subsidio que todas as pessoas, inclusive
as muito pobres, dao a litigiosidade perante o Poder Judiciario.

E também se previu, no dispositivo seguinte, o pagamento de
honorarios. Diz o § 4° do art. 791-A, também introduzido por esta lei aqui
impugnada:

"§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que nao tenha
obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa, as obrigagoes decorrentes de sua sucumbéncia ficarao
sob condicao suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser
executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagbes do
beneficiario."
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Desse modo, em relagdo aos honordrios de sucumbéncia, a parte
vencida, ainda que beneficidria da justica gratuita, ndo precisa pagar
nada, salvo se, nos dois anos seguintes, deixar de ser hipossuficiente.
Parece-me bastante razoavel. Deixou de ser hipossuficiente, passou a ter
recursos, acho que deve pagar efetivamente o que deve. Se permanecer
hipossuficiente, nao precisa pagar absolutamente nada, a menos que
tenha ganho, naquele ou em outro processo, créditos suficientes para
arcar com esse Onus. Portanto, de novo, aqui, ndo h4 necessidade de
qualquer desembolso. S6 vai pagar se tiver obtido algum ganho parcial
naquela causa ou ganho em alguma outra causa. Ou seja, na pratica, ou o
sujeito vai ter deixado de ser pobre, ou ele nao vai ter que pagar, porque,
a menos que seja um litigante contumaz, o sujeito nao tem trés, quatro,
cinco litigios correndo ao mesmo tempo. Eu penso, com as observagoes
que vou fazer logo a seguir, que ndo ha desproporcionalidade nesta
previsao legal. Aqui proporcionalidade utilizada em sentido técnico:
saber se a medida € adequada, saber se ela é excessiva e saber se o que se
ganha com ela é mais vantajoso do que aquilo que se perde. Por que ela é
adequada? Adequacao significa uma relagdo racional entre o meio
utilizado e o fim visado. Qual é o fim visado aqui? Diminuir a
litigiosidade fuatil. Qual é o meio empregado? Cria-se algum Onus para
quem litiga e perde. Logo, o meio é claramente adequado. Quando vocé
cria um Onus, vocé desincentiva um determinado comportamento.

A medida, claramente, ndo é excessiva, porque nao interfere com o
acesso a Justica. O sujeito continua poder ingressar em juizo com sua
reclamacado trabalhista sem pagar nada; e, se ele continuar pobre e nao
ganhar nada, ele continua sem ter de pagar nada. Por conseguinte,
claramente nao é uma medida excessiva. Ela tem proporcionalidade em
sentido estrito, porque concilia, de um lado, o interesse no acesso a Justica
e, de outro lado, o interesse legitimo da sociedade no uso equilibrado do
Poder Judiciario.

Considero que a norma € proporcional, fazendo apenas as
observagbes que se seguem: mesmo nesse contexto concebido pelo

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CB1A-7737-5EA5-99D5 e senha D6BA-010F-62D9-721C



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 25 de 251

ADI 5766 / DF

legislador, que considerei razoavel e proporcional, eu penso ser
necessaria a preservagao das verbas alimentares e do minimo existencial
do trabalhador. E, logo, as cobrangas sucumbenciais ndo podem incidir
sobre valores imprescindiveis a subsisténcia do reclamante.

Para impedir que isso aconteca, eu estou interpretando esses
dispositivos, que li anteriormente, conforme a Constituicao, para
estabelecer dois critérios limitadores: primeiro, o valor destinado ao
pagamento de honorarios de advogado e periciais nao pode exceder 30%
do valor liquido dos créditos recebidos; segundo, somente serd possivel
utilizar para tal fim os créditos que excedam o teto de beneficios pagos
pelo Regime Geral da Previdéncia Social, que atualmente é de R$
5.645,89.

Justifico, brevemente, cada um dos dois critérios que eu estou
propondo: primeiro, a lei diz que os créditos obtidos em uma outra
demanda podem ser utilizados para pagar os honorarios de advogado e
os honordrios periciais. O que eu estou dizendo é que, desses créditos,
somente 30% podem ser direcionados para esse pagamento; os outros
70% continuam a pertencer integralmente ao reclamante. Por qual razao
eu estou utilizando o percentual de 30%? Esse ¢ o percentual que a legislagio
previdencidria prevé. Em caso de pagamento de beneficios além do devido,
quando o INSS paga beneficio além do devido e ele tem o direito de se
ressarcir do segurado, ele s6 pode descontar até 30%; os outros 70% tém
que ir para o segurado; segundo, porque este € o critério que a legislacao
utiliza como o mdximo para fins de desconto de pagamento em caso de crédito
consignado. O sujeito tomou um empréstimo bancario e deu o seu salario
ou sua aposentadoria em garantia: 0 maximo que pode ser descontado do
salario ou da aposentadoria é 30%; o restante é considerado verba
alimentar.

Desse modo, eu estou aqui aplicando o mesmo critério para os
créditos que o reclamante, eventualmente, tenha ganho em uma outra
demanda. S6 30% desses créditos podem ser direcionados para pagar
honorarios de sucumbéncia e honordrios de pericia;, os outros 70%
podem ficar com ele.
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Quanto a justificativa para preservacao de um valor minimo de
recebimento, ou seja, ele s6 comegard a pagar custas pelo que receber
acima de R$5.645,89, como disse, o teto do beneficio da Previdéncia Social,
penso ser um critério justo, porque, se consideramos que é possivel um
aposentado ou pensionista fazer face as suas necessidades essenciais, tendo este
valor como mdximo de beneficio, o beneficidrio da justica gratuita que tiver o
mesmo valor assegurado terd indiscutivelmente sua dignidade
preservada. Portanto, ele ndo pagara se receber até cinco mil e tal e, acima
disso, pagara apenas 30% do que venha a receber.

Com estas formulagoes, Presidente, eu enfrentei dois dos trés artigos
questionados. O terceiro eu penso que seja bastante mais singelo e
imaginaria que nem haja maior discussao sobre a sua constitucionalidade,
mas, como nods todos sabemos, aqui no Plendrio, nds nunca somos
capazes de prever, com rigor, o que vai gerar discussio. E o art. 844, cujo
§ 22 diz o seguinte:

"§ 22 Na hipodtese de auséncia do reclamante, este serd condenado ao
pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta
Consolidagdo, ainda que beneficiario da justica gratuita, salvo se
comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo
legalmente justificavel.

§ 3° O pagamento das custas a que se refere o § 2° é condicao para a
propositura de nova demanda."

Portanto, o que fez esse dispositivo? Ele prevé que o reclamante que
propOs uma agao e, na data da primeira audiéncia, nao apareceu tem que
justificar, em quinze dias, porque nao apareceu. Se ele nao justificar, tem
que pagar as custas, que € uma condi¢ao para que ele proponha uma
nova demanda.

E ai eu que gosto de trabalhar com pesquisa empirica e nimeros
para que a discussao nao fique puramente retdrica ou abstrata, verifiquei
o seguinte: de acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, Ipea, no ano de 2015, 22,6% das agOes trabalhistas ajuizadas
foram arquivadas ou pelo nao comparecimento do reclamante ou pela
inépcia da inicial no caso de procedimento sumarissimo.
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Logo, para coibir esse mecanismo que mobiliza a maquina judiciaria
a toa, em vao - e sempre lembrando que nada é de graca e que alguém
paga esse custo -, parece perfeitamente legitimo fazer o que faz a lei:
exigir que quem faltou apresente uma justificativa. E, se nado tiver
justificativa e quiser demandar de novo, tem que recolher as custas do
processo a cujo arquivamento deu causa. Aqui, quem é do ramo sabe, se o
empregado tiver uma pretensao minimamente plausivel, o advogado ira
bancar.

A proposito, boa parte das regras aqui introduzidas se volta mesmo
€ contra o comportamento de maus Advogados e contra um estilo de
litigancia de ma-fé que infelizmente ndo ¢ incomum - e aqui fazendo a
ressalva da multidao de Advogados trabalhistas, muitos meus amigos,
que litigam eticamente, com grande proficiéncia e lealdade processual.
Porém, nds todos sabemos que hd aqui também uma grande quantidade
de litigancia oportunista, quando, nao, de ma-fé.

Eu caminho para o final do meu voto, Presidente, e aqui eu gostaria
de fazer algumas reflexdes finais que considero igualmente importantes
numa matéria que envolve escolhas interpretativas, como essa. A
primeira, a Justica do Trabalho tem um bom desempenho comparada a
outros ramos do Judicidrio. Portanto, ninguém suponha que nada do eu
esteja votando, aqui, seja contrdrio a direitos fundamentais dos
trabalhadores e, muito menos, contrario a existéncia da Justica do
Trabalho. A Justica do Trabalho tem um bom desempenho comparativo
com outras areas da Justica.

E vejam alguns indicadores que destaquei: i) a taxa de
congestionamento bruto da Justica do Trabalho é inferior as da Justica
Federal e da Justica Estadual; ii) o indice de atendimento a demanda é
superior, na média, aos indices da Justica Federal e da Justica Estadual;
iii) o custo médio por habitante é substancialmente inferior ao da Justica
Estadual.

E ainda ha um outro item importante: a Justica do Trabalho tem um
percentual bem acima do das outras Justicas, de solucao de litigio, por via
de transacado, por via de conciliacdo, o que ¢é, igualmente, uma virtude
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que deve ser salientada na Justica do Trabalho. Para deixar bem claro, ser
a favor da reducao da litigiosidade trabalhista, nao significa ser contrario
a Justica do Trabalho. Justamente, ao contrario, € um esforgo para torna-la
mais agil e mais eficiente.

E, aqui, Presidente, considero muito importante fazer uma
observacdo final. No inicio deste voto, identifiquei trés causas para o
excesso da litigiosidade na Justica do Trabalho, que tem quase 4 milhdes
de reclamagbes novas por ano. As causas eram: (i) empregadores que
descumprem suas obrigacOes; (ii) empregados que ajuizam agOes
temerarias, e (iii) legislacdo complexa e dificil de cumprir, que é um
problema que nds temos que enfrentar, e penso que as institui¢oes ligadas
a Justica do Trabalho devem contribuir para esse debate.

Estive, recentemente, num evento internacional em que estava um
importante dirigente de uma importante empresa brasileira, de boa
reputagao, e que disse, publicamente - depois me disse reservadamente -,
que ele investe no seu Compliance Trabalhista; que a existéncia de
reclamacoes trabalhistas contra a sua empresa traz um custo institucional
alto que ele gostaria de evitar e que, nao obstante gastar muito dinheiro
com Compliance Trabalhista e se empenhar por cumprir tudo o que a
legislacao exige, ainda assim, tem milhares de reclamagdes trabalhistas.
Portanto, hd alguma coisa errada em um sistema em que, mesmo aquele
que faz o maximo para cumprir a norma, nao consegue. Assim sendo,
acredito que a questao da complexidade precisar ser enfrentada.

Mas o que, aqui, gostaria de destacar ¢ que o Legislativo sé
enfrentou o problema do reclamante, que muitas vezes demanda
excessiva ou futilmente. Mas ha outras problemas. E, aqui, penso que se
também deveria cogitar ndo apenas de criar Oonus que vao até o
hipossuficiente como também criar 6nus para os litigantes contumazes da
Justica do Trabalho, no polo reclamado, no polo do empregador.

E, aqui, segundo o Conselho Nacional de Justica - é formidavel,
Presidente, podermos trabalhar com o CNJ em ntimeros e, portanto, nao
trabalhamos mais no escuro, hoje em dia sabemos o que esta acontecendo
-, dos 100 maiores litigantes, 82% sdao concentrados no setor publico
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federal e estadual, nos bancos, no setor de telefonia e na industria.

Por conseguinte, ¢ muito provavel que esses litigantes contumazes
do lado do reclamado estejam também se beneficiando da litigiosidade
excessiva e da judicializacdo e que, portanto, acabem preferindo pagar,
algum tempo depois, quem sabe alguns anos depois, em juizo, do que
cumprir, desde o momento devido, a obrigacdao que tém em relacao aos
seus empregados. Portanto, se 82% dos 100 maiores litigantes sao sempre
os mesmos, € porque ha algum ganho também nesse litigio, ou entao eles
ndo conseguem evitar esse litigio. Seja como for, o legislador tem que
enfrentar também esse problema, porque é muito facil e barato enfrentar
apenas o polo do reclamante. A meu ver, ha dois pdlos aqui que se
beneficiam desse modelo de judicializagao, por isso é preciso pensar
também um modo de onerar o reclamado que litiga contumaz e
habitualmente. Qual é a 16gica de todo o meu voto? O custo individual do
litigio ndo pode ser menor do que o custo social. E basicamente isso que
estou dizendo aqui, vale para o reclamante e vale para o reclamado, que,
muitas vezes, prefere pagar em juizo depois de algum tempo de
litigiosidade.

Presidente, passo a ler a ementa do meu voto, e ai encerrarei a minha
exposicao, que justifico ter sido longa, e tenho uma ementa analitica de
duas paginas, porque esta ¢ uma matéria que sofre de algum contagio, eu
diria, ideoldgico, que procurei depurar para ver, no mundo real dos fatos
e das estatisticas, o que é melhor efetivamente para o trabalhador, se é
uma justica sobreutilizada e morosa, ou se é uma justica que dé
incentivos a uma litigiosidade equilibrada, que seja capaz de prestar o
melhor servi¢o a tempo e a hora. Digo eu:

As normas processuais podem e devem criar uma estrutura de
incentivos e desincentivos que seja compativel com os limites de
litigiosidade que a sociedade comporta. O descasamento entre o custo
individual de postular em juizo e o custo social da litigancia faz com que
o volume de agdes siga uma logica contrdria ao interesse publico. A
sobreutilizacdo do Judiciario congestiona o servigo, compromete a
celeridade e a qualidade da prestacdo jurisdicional, incentiva demandas
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oportunistas e prejudica a efetividade e a credibilidade das instituigoes
judiciais, vale dizer, afeta, em ultima andlise, o proprio Direito
Constitucional de acesso a Justica.

Dessa forma, € constitucional a cobranca de honorarios
sucumbenciais dos beneficidrios da gratuidade de justica como
mecanismo legitimo de desincentivo ao ajuizamento de demandas ou de
pedidos aventureiros. A gratuidade continua a ser assegurada pela nao
cobranca antecipada de qualquer importancia como condicao para litigar.
O pleito de parcelas indevidas ensejard, contudo, o custeio de honorarios
ao final, com utiliza¢do de créditos havidos no préprio feito ou em outros
processos. Razoabilidade e proporcionalidade da exigéncia. Todavia, em
resguardo de valores alimentares e do minimo existencial, a utilizagao de
créditos havidos em outros processos observara os seguintes critérios:

i) ndao exceder 30% do valor liquido recebido, por aplicacao
analogica das normas que dispdoem sobre o desconto em verbas
alimentares;

ii) ndo incidir sobre valores inferiores ao teto do Regime Geral da
Previdéncia Social, atualmente R$ 5.645,80.

Também € constitucional a cobranca de custas judiciais dos
beneficiarios da Justiga gratuita que derem ensejo ao arquivamento do
feito em razdo do nao comparecimento injustificado a audiéncia. Respeito
e consideracdo a Justica e a sociedade, que a subsidia. Onus que pode ser
evitado pela apresentagao de justificativa para a auséncia.

Por fim, é igualmente constitucional o condicionamento da
propositura de nova acao ao pagamento das custas judiciais decorrentes
do arquivamento, medida adequada a promover o objetivo de acesso
responsavel a Justiga.

E o meu dispositivo, portanto, é o seguinte: interpretagao conforme a
Constituicao dos dispositivos impugnados para assentar como teses de
julgamento:

1) O direito a gratuidade de justica pode ser regulado de forma a
desincentivar a litigancia abusiva, inclusive por meio da cobranca de
custas e de honorarios a seus beneficiarios;
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2) a cobranga de honorarios sucumbenciais podera incidir:

I - sobre verbas ndo alimentares, a exemplo de indenizacOes por
danos morais em sua integralidade;

IT - sobre o percentual de até 30% do valor que exceder ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social, quando pertinentes a verbas
remuneratorias;

III - é legitima a cobranga de custas judiciais em razao da auséncia
do reclamante a audiéncia, mediante sua prévia intimagao pessoal para
que tenha a oportunidade de justificar o nao comparecimento.

Portanto, eu estou julgando o pedido procedente, em parte, para
fazer a interpretagao conforme a Constituigao. E, apenas para constar,
dois dos amici curiae, que eu nao deferi, haviam entrado com agravo

regimental que se encontram prejudicados.
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10/05/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

VOTO:
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ACESSO A JUSTICA.
GRATUIDADE DE JUSTICA. MINIMO
EXISTENCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL.

1. A Reforma Trabalhista assegurou o
direito a gratuidade de justica aos
trabalhadores hipossuficientes, mas
determinou: (i) a cobranca de honorarios de
advogado e de honordrios periciais, em caso
de sucumbéncia (CLT, arts. 791-A e 790-B);
(i) a utilizacdo de créditos havidos em
outros processos para fazer face a tais
honorarios (CLT, art. 791-A, §49%); (iii) a
cobranca de custas judiciais aos
empregados que derem causa ao
arquivamento de suas agOes por nao
comparecimento injustificado a audiéncia
(CLT, art. 844, §2°).

2. As normas processuais podem e devem
criar uma estrutura de incentivos e
desincentivos que seja compativel com os
limites de litigancia que a sociedade
comporta. O descasamento entre o custo
individual de postular em juizo e o custo

social da litigancia faz com que o nivel de
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litigdncia siga uma logica contraria ao
interesse publico. A sobreutilizagdo do
Judiciario congestiona o) Servigo,
compromete a celeridade e a qualidade da
prestacao da tutela jurisdicional, incentiva
demandas oportunistas e prejudica a
efetividade e a credibilidade da Justica. Vale
dizer: afeta, em ultima analise, o proprio
direito constitucional de acesso a Justica.

3. E constitucional a cobranca de honorarios
sucumbenciais dos  beneficiarios da
gratuidade de justica, como mecanismo
legitimo de desincentivo ao ajuizamento de
demandas ou de pedidos aventureiros. A
gratuidade continua a ser assegurada pela
ndo cobranca antecipada de qualquer
importancia como condicao para litigar. O
pleito de parcelas indevidas ensejara,
contudo, o custeio de honorarios ao final.
Razoabilidade e proporcionalidade da
exigéncia.

4. E constitucional a cobranca de custas
judiciais dos beneficiarios da justica
gratuita, quando derem ensejo ao
arquivamento do feito, em virtude do nao
comparecimento injustificado a audiéncia.
Respeito e consideracao a Justica e a
sociedade que a subsidia. Onus que pode
ser evitado pela apresentacao de
justificativa para a auséncia.

5. E constitucional o condicionamento da
propositura de nova agao ao pagamento das
custas judiciais decorrentes do
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arquivamento.  Medida adequada a
promover o objetivo de acesso responsavel
a Justica.

6. Acao julgada parcialmente procedente, de
modo a conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo, para assentar como teses de
julgamento: “1) O direito a gratuidade de
justica pode ser regulado de forma a
desincentivar a litigancia abusiva, inclusive
por meio da cobranca de custas e de
honorarios a seus beneficiarios; 2) a
cobranca de honorarios sucumbenciais
poderda incidir: (i) sobre verbas nao
alimentares, a exemplo de indeniza¢Oes por
danos morais em sua integralidade; (ii)
sobre o percentual de até 30% do valor que
exceder ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social, quando pertinentes a
verbas remuneratdrias; (iii) € legitima a
cobranca de custas judiciais em razao da
auséncia do reclamante a audiéncia,
mediante sua prévia intimagao pessoal para
que tenha a oportunidade de justificar o ndo
comparecimento”.

I. DIREITO DE ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

1. O direito de acesso a justica, na modalidade acesso ao
Judicidrio, encontra-se positivado no art. 5%, XXXV, CF/1988, que prevé que
a “a lei ndao excluird da apreciacao do Poder Judicidrio lesao ou ameaca a
direito”[1] Trata-se de garantia para a efetivacaio de direitos
fundamentais, sem a qual a titularidade dos demais bens assegurados
pela Constitui¢ao nao faria sentido, uma vez que faltaria um instrumento
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apto a tutelar sua efetivagao. Justamente por isso a Constituicao confere
gratuidade de justica aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos,garantindo que a hipossuficiéncia nao seja impeditiva da frui¢ao
de direitos (CF/1988, art. 5%, LXXIV). Um sistema que se pressupoe
minimamente igualitdrio e justo ndo poderia trazer um rol extenso de
direitos, como o fez a Constitui¢ao de 1988, e condicionar a efetividade
desses direitos a situagdo econdmica do postulante[2].

2. A garantia de acesso ao Judicidrio tem, contudo, um
conteido amplo. Significa ndo apenas a possibilidade de deflagrar a
jurisdicdo, mas, ainda, o direito a um processo justo e efetivo: com prazos
razoaveis, decisoes sem dilagdes indevidas, julgados coerentes e nao
conflitantes e tratamento isondmico e imparcial entre os postulantes[3]. A
possibilidade de provocar a justica precisa ser exercida, portanto, com
equilibrio, de modo a nao inviabilizar a prestacio da justica com
qualidade[4]. Trata-se de duas faces do mesmo direito de acesso a justica
que precisam ser tratadas de forma harmonica.

3. O exercicio abusivo do direito de deflagrar a jurisdicao, a
litigiosidade excessiva, a utilizagao do Judiciario como instrumento para
a obtencao de acordos indevidos ou, ainda, para a procrastinacao do
cumprimento de obriga¢des implica o uso ilegitimo do Judicidrio e a
sensagdo difusa de que a Justica ndo funciona. O volume desproporcional de
processos compromete a celeridade, a coeréncia e a qualidade da
prestacao jurisdicional e importa em 6nus desmedidos para a sociedade,
a qual incumbe arcar com o custeio da maquina judicidria. A questdo é
ainda mais delicada no caso dos beneficidrios do direito a gratuidade de

justica, pelas razOes que se passa a expor.
II. A ESTRUTURA DE INCENTIVOS A LITIGANCIA

4. Em regra, as pessoas sao agentes racionais. Ao decidirem
como agir, adotam comportamentos que possam otimizar seus ganhos.
Optam por um curso de agdo, quando, em uma avaliacdo de custo-
beneficio, acreditam que uma providéncia lhes gerard um retorno
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positivo (teoria das escolhas racionais). E formulam suas estratégias de
acordo com o comportamento esperado dos demais agentes com os quais
interagirao (teoria dos jogos). Assim, se estimam que uma conduta pode
lhes gerar proveito e jamais lhes gerara perda, sentem-se incentivadas a
agir; se acreditam que determinada acao pode lhes gerar prejuizos ou
onus de alguma espécie, avaliam melhor a sua conveniéncia.

5. Essa ldgica pode ser aplicada a qualquer comportamento
humano, inclusive a decisao sobre propor uma demanda. Alguns fatores
constantes interferem sobre essa decisdao, a saber: (i) a ocorréncia da
violacao a um direito (e possivelmente a sua gravidade); (ii) o valor que
se espera ganhar com a demanda; (iii) o custo de processar, nele incluidos
os riscos de sofrer perdas; (iv) a probabilidade de éxito[5].

6. Se o valor que se espera ganhar com a agao € baixo e o
custo de acionar é alto, essas circunstancias podem conter a parte e evitar
a propositura de agoes de pequeno valor, que talvez nao justificassem a
movimentagao da maquina judiciaria[6]. Se o custo de processar € alto e a
parte tera, ainda, que arcar com os encargos de seu ex adverso ao final, em
caso de insucesso, avaliara com cuidado suas reais perspectivas de éxito.
Quando, todavia, o custo de litigar é baixo ou inexistente, as perspectivas
reais de éxito sao menos importantes. Valera a pena “apostar” a sorte, se
o prejuizo for irrelevante. Nessa situagao, qualquer agdo compensa para o
individuo porque sempre pode gerar um ganho, ao passo que o risco de
perda é infimo. Em um quadro como esse, ha um incentivo para litigar.

7. Os custos envolvidos em um processo, por outro lado,
nao correspondem apenas ao custo individual do autor. Ha, ao lado dos
custos individuais, os custos sociais decorrentes da litigancia. Esses custos
sociais envolvem: (i) o custo da maquina Judicidria como um todo; e (ii)
os problemas associados ao excesso de litigancia. No que respeita ao
custo social de manter a maquina Judicidria em funcionamento, ¢é
relevante observar que os valores cobrados a titulo de taxa judiciaria, em
regra, recuperam apenas uma porcentagem da despesa incorrida com o
funcionamento do Judiciario. No sistema brasileiro, apenas 11% do valor
gasto com o custeio da Justica é recuperado por meio da taxa[Z].
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8. O fato de que a maior porcentagem do custeio da maquina
judicidria recai sobre a sociedade torna especialmente relevante o debate
sobre o nivel de litigdncia que uma comunidade pode e deve incentivar e sobre
o nivel 6timo de recursos que se deve alocar para essa atividade. Como é
intuitivo, o descasamento entre o custo individual de postular em juizo e o custo
social da litigAncia faz com que o nivel de litigiancia siga a l6gica do interesse
privado e ndo a légica publica[8]. O particular ajuizara a acdo sempre que
disso lhe puder advir beneficio, desde que nado haja risco de perda ou
custo individual relevante, independentemente do custo social em que
esse comportamento implicar.

9. Mas o custo de manutengao da mdaquina judicial ndo € o
unico encargo social associado a sobreutilizacao do Judicidrio, ou o mais
importante. O baixo custo de propositura de agdes gera incentivos ao
ajuizamento de demandas aventureiras, aumentando o volume de casos que
chegam ao Judiciario. O Judicidrio tem, contudo, uma capacidade de
prestacao da tutela jurisdicional que é finita. A partir de determinado
quantitativo precisard de mais recursos para continuar entregando o
mesmo servigo. Entretanto, os recursos disponiveis para o Judicidrio
também sao finitos.

10. Assim, o aumento do volume de casos tende a gerar uma
piora do servico, quer em virtude do congestionamento das diversas
instancias, quer por perda da qualidade na prestagao jurisdicional. A perda
de qualidade favorece o erro, enseja a producao de decisdes
contraditdrias e gera a inobservancia de precedentes, provocando o que
alguns autores tém denominado jurisprudéncia lotérica[9].

11. A jurisprudéncia lotérica cria novo estimulo para o
aumento de litigancia. Como ha decisdes conflitantes em todos os
sentidos, as partes ndo conseguem avaliar suas reais chances de éxito.
Nessas condicoes, o litigante sério pode ser induzido a erro pelo viés de
otimismo. Segundo estudos da economia comportamental, as pessoas
tendem a hiperdimensionar suas expectativas quando ndo estao
perfeitamente informadas[10]. O litigante oportunista, a seu turno,
considera que, como sempre ha chance de éxito e pequeno risco de perda,
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vale apena tentar. Nesse quadro, por mecanismos distintos, perfis
diversos de litigantes tendem a optar pelo ajuizamento de agoes.

12. Além disso, nao é apenas o sucesso ao final de uma
demanda que pode representar um ganho: a postergagao do
cumprimento de uma obrigacao também gera beneficios. Assim, quando
a jurisprudéncia € oscilante, a demora na prestagao do servigo &
consideravel e o risco de perda é baixo, vale a pena litigar, a0 menos para
adiar o cumprimento das obrigagoes.

13. Ao final, se produz um mecanismo perverso de selegio
adversa. O litigante que tem razao acaba preferindo se abster de processar,
dado o desgaste, a incerteza e o tempo de duragao de uma demanda. Em
consequéncia, cede a acordos talvez nao muito vantajosos. O litigante
oportunista recorre ao Judicidrio porque o mau funcionamento o
beneficia. Cria-se um ciclo vicioso por meio do qual o Judicidrio se torna
um instrumento de injustica, presta um servigo de ma qualidade e cai em
descrédito.

14. A situacao é conhecida na economia como tragédia dos
comuns e tem por referéncia, dentre outras, a obra de Garrett Hardin.
Hardin ilustra a tragédia dos comuns com o seguinte exemplo. Imagine-
se que um pasto estd livremente aberto a todos aqueles que possuam
gado. E de se supor que todos os criadores terdo interesse em manter
tantas cabecas de gado quanto possivel nessa area comum. Por algum
tempo, a ocupagao ilimitada do pasto por todos os interessados sera
possivel. Entretanto, chegard um dia em que a quantidade de gado sera
tamanha que a propria existéncia do pasto sera colocada em risco[11].

15. E que os criadores de gado, como seres racionais, sempre
procurarao maximizar seus ganhos. Por isso, sempre se perguntarao
sobre o beneficio e sobre o custo de colocar novas cabecas de gado no
pasto. Ocorre que, enquanto o criador percebe sozinho o lucro pela venda
de cada cabeca de gado a mais, ele divide com todos os demais criadores
os eventuais custos decorrentes de adicionar uma nova cabega de gado ao
pasto. Por outro lado, nada lhe garante que, se optasse por proteger o
pasto e parasse de adicionar gado, os demais criadores teriam o mesmo
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comportamento, ja que também eles tém mais beneficios do que custos ao
acrescentar novas cabegas ao pasto. Todos os criadores seguirao, portanto,
a mesma ldgica de acréscimo de gado, mesmo que isso importe na
destruicao da area[12].

16. A conclusao de Hardin é de que, quando um bem comum é
finito, permitir que cada individuo, em seu uso, persiga o seu proprio interesse,
de forma ilimitada, implicard a ruina do bem e, portanto, o prejuizo de todos.
Essa ¢ a ideia que anima a concepgao de tragédia dos comuns. Com base
nessa concepg¢ao, o autor defende que é preciso pensar arranjos sociais que
provoquem comportamentos responsdveis nos individuos no que respeita ao uso
de bens comuns[13].

17. O direito é um mecanismo essencial para determinar
arranjos sociais. O servigo prestado pelo Judicidrio pode ser pensado
como um bem/servico comum. Trata-se de um servi¢o que pode ser
acessado por todos. Foi o que quis a Constituicao quando previu que
nenhuma lesdo ou ameaga de lesdo a direito serd excluida da apreciacao
judicial. Entretanto, o custo individual de acionar, correspondente ao
valor pago como taxa judicidria e demais encargos, € inferior ao custo
unitario do processo. Nos casos de gratuidade de justica, a situagao é
ainda mais grave, ja que o custo de litigar é inexistente.

18. Nessas condigOes, se o direito nao estabelecer um arranjo
qualquer pelo qual os efeitos negativos decorrentes da propositura
excessiva de agOes (externalidade negativa) seja internalizado no custo de
quem litiga indevidamente, a consequéncia sera a mesma da tragédia dos
comuns: a sobreutilizacao do Judicidrio até a sua destrui¢ao. A sobrecarga
gerada sobre o Judicidrio serd tao grande que o prdprio acesso a justica
estara comprometido. E preciso que se compreenda que as normas
processuais estabelecem estruturas de incentivos ou de desincentivos para a
litigincia que interferem sobre a carga de trabalho enfrentada pelo
Judiciario. Essa realidade precisa ser levada em conta na formulagao
dessas normas. Paradoxalmente, excesso de acesso a justica gera a denegagio
de acesso & justica. E nesse sentido que Shavell esclarece que “em contextos
em que individuos podem trazer agdes temerdrias”, "a inversdo dos Onus
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sucumbenciais poderia ser desejavel porque desencorajaria agoes de éxito
improvavel” [14].

19. De fato, o problema da sobreutilizagao do Judiciario e do
comprometimento do acesso a justica ndo € um problema hipotético de
que se cogita apenas em tese. Trata-se de problema real, com o qual o
Judicidrio brasileiro se depara ha décadas. Os nuimeros do Judiciario
inequivocamente expressam esse problema. A titulo ilustrativo, em 2016,
o Brasil gastou com a Justica aproximadamente 85.401.791.679[15],
correspondentes ao valor médio de R$ 411,73 por habitante, e ao nada
modesto percentual de 1,4% do produto interno bruto brasileiro (PIB). No
mesmo ano, o or¢amento da Justica do Trabalho correspondeu a 20% do
orcamento total do Judicidrio. A despesa da Justica do Trabalho
equivaleu, ainda, a 51,17% da despesa da Justica Federal[16].

Percentual do orcamento de cada Justica x orcamento total do

Judiciario[17]
Orgao/Ano 2012 2013 2014 2015 2016
JusticaEstadual 54,9% 55,2% 54,9% 56,4% 56,6%
Justica do Trabalho 20,9% 21,3% 20,8% 20,8% 20%
Justica Federal 12,6% 12,7 12,7 12,6% 12,4%
JusticaEleitoral 6,9% 6,5% 7% 5,8% 6,2%
JusticaMilitarEstadual 0,18% 0,18% 0,17 0,17% 0,16%
ST] 1,6% 1,6% 1,6% 1,7% 1,8%
TST 1,3% 1,2% 1,2% 1,1% 1,08%
TSE 0,9% 0,6% 0,9% 0,7% 1,02%
JusticaMilitar da Unido 0,6% 0,6% 0,6% 0,7% 0,6%
20. Embora nao se trate do ramo mais oneroso por habitante, é

indiscutivel que a Justi¢ca do Trabalho consome um volume expressivo de

recursos.

Despesa da Justica por habitante[18]

Orgao/Ano 2012 2013 2014 2015 2016
Justica Estadual 215,23 212,42 218,96 233,65 233,42
Justica do Trabalho 82,38 82,28 82,71 85,83 82,72

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 6049-F420-6C9A-4024 e senha A037-FDF5-C9D4-11F5




Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 41 de 251

ADI 5766 / DF
Justica Federal 49,10 48,64 50,73 52,07 51,08
JusticaEleitoral 28,33 25,47 27,64 23,85 25,38
JusticaMilitarEstadual 1,97 1,84 1,82 1,85 1,83
Superiores 17,15 15,72 17,32 17,43 18,45
TOTAL 392,93 385,23 398,05 413,51 411,73
21. A titulo ilustrativo e para que se tenha um referencial

comparativo que permita compreender o nivel de hipertrofia do
Judiciario brasileiro e o quanto tal hipertrofia onera a sociedade como um
todo, procurei identificar os percentuais de gastos dos Judicidrios de
outros paises com a Justi¢a, a luz dos respectivos PIBs. Os relatorios
abrangentes do maior numero de paises datam do ano de 2012. Nesse
ano, o Brasil gastou 1,30% de seu PIB com o custeio da Justi¢a[19]. No
mesmo ano, a Espanha gastou 0,12% do PIB com o Judicidrio[20]; os
Estados Unidos da América e a Inglaterra gastaram 0,14% do PIB[21]; a
Italia, 0,19% do PIB; Portugal, 0,28% do PIB; a Alemanha, 0,32% do
PIB[22]; a Colombia, 0,97% do PIB[23].

22. Em valioso trabalho sobre o tema, Erick Navarro Wolkart
apresenta um levantamento comparativo sobre o estoque de processos
em curso na Alemanha, na Espanha, na Franca, na Itdlia e no Brasil,
indicando que a Alemanha apresenta a média de aproximadamente 1
processo para cada 109 habitantes; a Espanha apresenta 1 processo para
cada 41 habitantes; a Francga, 1 processo para cada 37 habitantes; e a Itdlia,
1 processo para cada 13,5 habitantes. Enquanto isso, o Brasil - pasmem -
registra a média de 1 processo para cada 2,8 habitantes[24].

23. No ano de 2016, a Justica brasileira apresentou uma taxa
de congestionamento[25] bruta média de 69,3% e um indice de
atendimento médio a demanda[26] de 100,3%. Entretanto, o estoque de
processos cresceu em 2,7 milhoes, ou seja, em 3,6%. Chegamos ao final do
ano de 2016 com 79,7 milhdes de processos em tramitacao[27]. A despeito
do enorme numero de processos julgados, continuamos a acumular
estoque.

24. No mesmo ano, a carga de trabalho média de cada

magistrado brasileiro correspondeu a 6.696 processos por ano, ao passo

10
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que a produtividade média foi de 1.749 processos baixados por
magistrado por ano[28]. Trata-se, a toda evidéncia, de uma carga de
processos absolutamente desproporcional, insustentavel, que nao pode
resultar em um servi¢co de qualidade e que, por consequéncia, acaba por
ensejar denegacao de justica.

25. Portanto, o Brasil precisa efetivamente tratar do problema
da sobreutilizacdo do Judicidrio e desenvolver politicas publicas que

reduzam a litigancia.

III. A CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DE HONORARIOS DE
BENEFICIARIOS DA JUSTICA GRATUITA

III.1. A cobranca atende ao principio da proporcionalidade

26. A norma ora em exame constitui justamente uma tentativa
de criar incentivos para evitar a propositura irresponsavel de agoes e, ao
mesmo tempo, garantir o acesso a justiga dos hipossuficientes. O acesso a
justica é assegurado por meio da gratuidade e beneficia todos aqueles que
ndao podem custear o processo sem prejuizo a sua subsisténcia.
Entretanto, o postulante deve litigar de forma responsavel. Deve pedir em
juizo as verbas a que acredita razoavelmente fazer jus. Deve se abster de
postular toda e qualquer verba possivel, de modo a majorar
artificialmente o quantum lhe é devido para pressionar por acordos.
Deve, acima de tudo, comparecer a audiéncia designada ou justificar sua
auséncia. Nao pode deflagrar o Judicidrio quando sabe que nao tem
direito. E com esse propdsito justamente que a norma impugnada previu
a obrigacdo de pagar custas para os postulantes que restarem
sucumbentes ou que deixarem de comparecer injustificadamente perante
a justiga.

27. O acesso a justica nao foi vedado ao hipossuficiente. O
acesso continua viabilizado por meio da gratuidade. Nao ha necessidade
de antecipacdo de qualquer valor. Entretanto, ao final, o reclamante

pagara honorarios pelas verbas que postulou indevidamente, observadas
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as demais condi¢des que indicarei no proximo tdpico do voto. Trata-se,
indiscutivelmente, de medida que busca acomodar valores
constitucionais igualmente relevantes: de um lado, o proprio acesso a
Justica e a entrega de um servico judicial adequado, com qualidade e
célere; de outro lado, a facilitacao do acesso aos reconhecidamente
pobres, por meio da gratuidade. O acesso deve ser consciente. E uma das
formas de induzir tal comportamento é a cobranca de honorarios
sucumbenciais.

28. Nao hda, no «caso, violagito ao principio da
proporcionalidade. A medida € adequada a consecugao do fim a que visa: a
criacdo de incentivos a um nivel adequado de litigancia. E necesséria
porque, ao contrario do que afirma a Procuradoria, seu proposito nao esta
na redugao dos custos da Unido com a gratuidade, o que, no
entendimento da PGR, poderia ser obtido com a majoracao das taxas
pagas pelos demais postulantes. O objetivo da cobranga de honorarios,
em caso de sucumbéncia, é desincentivar agdes aventureiras, pedidos
descabidos e, assim, trazer o volume de litigancia para patamares
suportaveis para a sociedade e para o Judicidrio brasileiro. Esse objetivo
nao seria passivel de obten¢do com a providéncia sugerida pela PGR. Por
fim, a medida nao onera desproporcionalmente ou aniquila o direito a
gratuidade ou o acesso ao Judicidrio. Como demonstrado, o direito a
gratuidade nao foi suprimido, mas apenas acomodado a outros valores
constitucionalmente relevantes, como o proprio direito de acesso ao
Judiciario, a tutela judicial efetiva, célere e de qualidade.

29. Tampouco hd violagdo ao principio da igualdade. A
gratuidade de justica precisa ser usada com parcimonia. A cobranca de
honorarios de beneficiarios da justica gratuita deveria ser aplicada ao
Judiciario como um todo, qualquer que seja o seu ramo. O fato de ainda
nao ter sido objeto de tratamento adequado em outras jurisdigoes nao
impede que se produza o tratamento adequado na Justiga do Trabalho. A
ineficiéncia na alocagao de recursos em alguns ramos do Judiciario nao
assegura a ineficiéncia da alocagio em todos os demais. E a eficiéncia que
deve ser tida como paradigma, nao o inverso. Nao se pode incentivar a
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litigancia inconsequente.

III.2. A cobranga deve preservar o direito dos trabalhadores ao

minimo existencial

30. Algumas ressalvas merecem ser feitas, contudo. Como ¢ de
conhecimento geral, na Justica do Trabalho, uma parte consideravel das
acOes versa sobre importancias remuneratorias que deveriam ter sido
percebidas e que injustamente deixaram de sé-lo. Trata-se, portanto, de
verbas alimentares devidas a pessoas reconhecidamente carentes, valores
que se prestam a fazer face a necessidades essenciais a sua subsisténcia.
Em razao dessa particularidade, pondera o requerente que a utilizagao de
tal crédito implicaria sacrificio ao minimo existencial e, portanto, violagao
a dignidade do trabalhador.

31. Como ja tive a oportunidade de observar em obra
doutrindria, o conceito de minimo existencial[29], também designado
minimo social[30], corresponde ao direito basico as provisdes necessarias
para que se viva dignamente[31]. Trata-se de direito fundamental, insito
ao direito a vida e a ideia de dignidade humana, que expressa a protecao
de condi¢bes materiais minimas, sem as quais o exercicio dos demais
direitos fundamentais, inclusive dos direitos da liberdade, constituiria
mera ficgdo. De fato, ndo é possivel a um cidaddo exercer sua autonomia
(publica ou privada), tampouco é possivel falar em igualdade material
quanto a individuos que nao tém suas necessidades vitais atendidas[32].

32. Nao hé na doutrina uma compreensao pacifica acerca do
conteado ou do alcance do minimo existencial. Para alguns autores, o
minimo existencial constitui “o nucleo essencial” de todo e qualquer
direito fundamental, seja ele um direito relacionado a liberdade, seja ele
um direito de cunho prestacional. Haveria, nessa linha, a titulo
ilustrativo, um minimo a ser respeitado quanto ao direito a privacidade, a
liberdade de expressdao e de associagao, tanto quanto a alimentacdo, a
educagao e a saude. O minimo existencial constituiria, por isso, uma
parcela irredutivel dos direitos fundamentais, correspondendo a uma
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regra, dos quais derivariam direitos definitivos e que, portanto, nao se
sujeita a ponderacao[33]. Nesse sentido, Ana Paula de Barcellos
observa[34]:

“Uma fracdo do principio da dignidade humana, seu
conteudo mais essencial, estd contida naquela esfera do
consenso minimo assegurada pela Constituicao e transformada
em matéria juridica. E precisamente aqui que reside a eficicia
juridica positiva ou simétrica e o carater de regra do principio
constitucional. Ou seja: a nao realizacdo dos efeitos
compreendidos nesse minimo constitui uma violacdo ao
principio constitucional, no tradicional esquema do ‘tudo ou
nada’, podendo-se exigir judicialmente a prestagao equivalente.
Nao ¢é possivel ponderar um principio, especialmente o da
dignidade da pessoa humana, de forma irrestrita, ao ponto de
nao sobrar coisa alguma que lhe confira substancia: também a
ponderagao tem limites.”

33. Outros autores entendem que também o minimo
existencial (assim como a dignidade humana) se sujeita a ponderagao.
Para tais autores, nenhum direito teria conotagao absoluta porque todo e
qualquer direito se sujeita a limites faticos que podem eventualmente se
revelar intransponiveis, limites esses consubstanciados na reserva do
possivel[35]. Frise-se, contudo, que a restricao ao minimo existencial, por
meio de ponderacao, para aqueles que a admitem, pressupoe condigoes
absolutamente extraordinarias de impossibilidade fatica de entrega da
prestacao e/ou de concorréncia com direitos de equivalente relevancia
axioldgica.

34. Nao ha tampouco, entre os autores, um consenso sobre as
prestagdes que podem ser inseridas na concepgao de minimo existencial.
H4 aqueles que concebem o minimo de maneira mais ampla, outros que o
concebem de forma mais restritiva[36]. Trata-se, em verdade, de um
conceito juridico indeterminado, comportando, portanto, uma zona de
certeza positiva, uma zona de certeza negativa e uma zona de

incerteza[37]. Justamente por isso, nao ha plena convergéncia a respeito
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de sua abrangéncia e, em alguma medida, ela somente podera ser
determinada em definitivo diante de demandas concretas[38]. Algumas
parcelas podem ndo compor o minimo existencial para pessoas com
determinadas condi¢dOes materiais e constituir indiscutivelmente minimo
existencial para outras, em circunstancias distintas[39]. Aferir a existéncia
de um minimo existencial pressupde, por isso, que se avalie a nogao tendo
em vista pessoas e necessidades reais[40].

35. Ainda como observado pela doutrina, o minimo existencial
pode apresentar tanto uma dimensio negativa quanto uma dimensdo
prestacional[41]. A dimensao negativa protege as condigOes materiais
basicas dos individuos contra a intervencao do Estado ou de terceiros
(esses ultimos em virtude da eficacia horizontal dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas). Serve, a titulo ilustrativo, de
fundamento para uma imunidade tributdria implicita, uma vez que o
Estado nao pode, por meio da tributagao, privar a pessoa das condig¢oes
essenciais a sua subsisténcia[42]. Presta-se, ainda, a obstar a satisfacao de
créditos se disso resultar a condi¢ao de insolvéncia e de indignidade do
devedor[43].

36. A dimensao prestacional do minimo existencial liga-se a
obrigatoriedade de o Estado prover parcelas minimas de direitos cuja
supressao possa comprometer uma dimensao essencial da vida digna do
cidadao. Entre os direitos que podem ser reconduzidos a tal minimo esta
o direito de acesso a justica, na medida em que constitui direito
instrumental a tutela de todos os demais direitos fundamentais[44].

37. Nessa linha, parece-me assistir razao a Procuradoria
Geral da Republica, no que respeita a alegacao de que a utilizacdo de
créditos alimentares de hipossuficientes, obtidos em outro processo, para
fazer face a dnus sucumbenciais poderia implicar violagao ao direito ao
minimo existencial. De fato, parece-me que tal violacdo ao minimo se
daria em uma dupla dimensao: (i) na dimensao negativa, quer no que
respeita a tutela a dignidade humana; e (ii) na dimensao prestacional, no
que respeita ao direito de acesso ao Judicidrio.

38. No que respeita a dignidade humana, o minimo existencial
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estaria sendo sacrificado em razdo da supressao de importancia voltada a
satisfagdo das necessidades basicas do trabalhador. Nao pode haver
duvida e nem seria possivel sustentar com seriedade que alguém que
preencha as condigdes de beneficidrio da gratuidade de justica, por nao
ser capaz de arcar com os Onus de litigar sem prejuizo da propria
subsisténcia, possa ter verbas alimentares sacrificadas, sem prejuizo do
nucleo essencial da sua dignidade.

39. J& no que se refere ao direito de acesso ao Judicidrio, em
condi¢oes de gratuidade, o direito ao minimo estaria sendo violado por
nao se assegurar tal acesso sem a assungio de riscos desproporcionais por
quem ¢é sabidamente hipossuficiente. Toda acao, por melhor que seja o direito,
tem um desfecho incerto. A justica é um empreendimento humano e,
portanto, falivel. Nesse sentido, se a propositura de uma agao pudesse
significar a perda de valores essenciais para fazer face a propria
subsisténcia, estar-se-ia criando onus desproporcional para postular em
juizo. Tamanho encargo provavelmente ensejaria, na pratica, o nao
acesso, nao porque se acredita que a parcela é indevida, mas porque o
risco de tamanha perda nao pode ser assumido.

40. Para impedir que isso aconteca, eu estou interpretando
esses dispositivos, que li anteriormente, conforme a Constituigao, para
estabelecer dois critérios limitadores: primeiro, o valor destinado ao
pagamento de honorarios de advogado e periciais ndao pode exceder 30%
do valor liquido dos créditos recebidos; segundo, somente serd possivel
utilizar para tal fim os créditos que excedam o teto de beneficios pagos
pelo Regime Geral da Previdéncia Social, que atualmente é de R$
5.645,89.

41]. Justifico, brevemente, cada um dos dois critérios que eu
estou propondo: primeiro, a lei diz que os créditos obtidos em uma outra
demanda podem ser utilizados para pagar os honorarios de advogado e
os honorarios periciais. O que eu estou dizendo é que, desses créditos,
somente 30% podem ser direcionados para esse pagamento; os outros
70% continuam a pertencer integralmente ao reclamante. Por qual razao
eu estou utilizando o percentual de 30%? Esse é o percentual que a legislagio
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previdencidria prevé. Em caso de pagamento de beneficios além do devido,
quando o INSS paga beneficio além do devido e ele tem o direito de se
ressarcir do segurado, ele s6 pode descontar até 30%; os outros 70% tém
que ir para o segurado; segundo, porque este € o critério que a legislacao
utiliza como o mdximo para fins de desconto de pagamento em caso de crédito
consignado. Se o trabalhador tomou um empréstimo bancario e deu o seu
salario ou sua aposentadoria em garantia: 0 maximo que pode ser
descontado do saldario ou da aposentadoria é 30%; o restante ¢é
considerado verba alimentar.

42. Desse modo, eu estou aqui aplicando o mesmo critério
para os créditos que o reclamante, eventualmente, tenha ganho em uma
outra demanda. S6 30% desses créditos podem ser direcionados para
pagar honordarios de sucumbéncia e honorarios de pericia;, os outros 70%
podem ficar com ele.

43. Quanto a justificativa para preservacdo de um valor minimo de
recebimento, ou seja, ele so comegard a pagar custas pelo que receber acima do
teto do beneficio da Previdéncia Social (R$5.645,89 para o ano de 2018), penso
ser um critério justo, porque, se consideramos que é possivel um aposentado ou
pensionista fazer face as suas necessidades essenciais, tendo este valor como
maximo de beneficio, o beneficidrio da justica gratuita que tiver o mesmo valor
assegurado terd indiscutivelmente sua dignidade preservada. Portanto, ele ndo
pagard se receber até aproximadamente cinco mil e seiscentos e, acima disso,

pagard apenas 30% do que venha a receber.

IV. CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DE CUSTAS NA HIPOTESE DE
NAO COMPARECIMENTO INJUSTIFICADO A AUDIENCIA

IV.1. Constitucionalidade da cobranca de custas judiciais em caso de
auséncia injustificada a audiéncia (CLT, art. 844, §2°)

44. No que respeita a cobranca de custas ao autor que der
causa ao arquivamento do processo por nao comparecimento a audiéncia,

¢ valido observar que tal cobranca, de acordo com a norma, sé ocorrerd se a
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auséncia ndo for justificada pelo postulante no prazo de 15 dias. Veja-se que
bastard a parte apresentar a razdo que a impediu de estar presente a
audiéncia para evitar a cobranga - uma providéncia relativamente
simples. Nessa linha, a fim de evitar prejuizos a parte que, por qualquer
razao, nao tinha conhecimento da audiéncia, o juiz devera intima-la
pessoalmente, para apresentagao da justificativa, informando, de modo
expresso, as consequéncias da falta de justificativa. Com isso, abre-se a
parte oportunidade ao contraditorio e a ampla defesa e evita-se a
penalizacgao injusta.

45. O que nao se pode aceitar é que o postulante, coberto pelo
beneficio da gratuidade de justica e, portanto, subsidiado pela sociedade
como um todo, acione o Judicidrio, provoque trabalho, custos e sequer
compareca a audiéncia. A decisao de ajuizar uma ag¢do nao pode ser
banalizada. A parte precisa avaliar minimamente a relevancia da questao
em debate, a necessidade real de provocar a Justica, a existéncia de
alternativas para solucionar o problema. Uma vez feita a escolha de
provocar o Judicidrio, o assunto deve ser tratado com seriedade.

46.  De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA, no ano de 2015, 22,6% das ag¢oes trabalhistas ajuizadas
foram arquivadas[46]. A legislagao contempla duas hipoteses expressas
de arquivamento: (i) 0 ndo comparecimento do reclamante e (ii) a inépcia
da inicial, no caso de procedimento sumarissimo[47]. Ainda que nao se
tenha o numero exato de cada qual, é de se imaginar que uma parte
substancial dos arquivamentos ocorridos em 2015 - que alcangaram mais
de 20% do total de a¢bes propostas no ano como mencionado - resultou
simplesmente do ndo comparecimento dos reclamantes. Trata-se de uma
situagao inaceitavel, de desrespeito e de vulgarizagao do acesso a Justiga.

47. O problema, ao que parece, nao é novo. Tanto é assim que
o art. 732 da CLT ja previa, em sua redagdo original, a perda do direito de
reclamar, pelo prazo de 6 meses, em desfavor do reclamante que desse ensejo, por
duas vezes consecutivas, ao arquivamento da agdo, por ndo comparecimento a
audiéncia. Ao que parece, contudo, essa providéncia tem sido insuficiente
para conter a provocagao inconsequente do Judicidrio.

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 6049-F420-6C9A-4024 e senha A037-FDF5-C9D4-11F5



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 50 de 251

ADI 5766 / DF

48. No caso dos beneficidrios da gratuidade da justica, a
situagdo é mais grave porque nao sao os proprios reclamantes que
custeiam seu acesso a Justica, mas sim a comunidade como um todo.
Portanto, nada mais razoavel do que estabelecer 6nus econdémico que
possa conter esse tipo de comportamento. Assim que as partes se
tornarem conscientes de que faltar a audiéncia gera custo, deixarao de
propor agdes que nao considerem imprescindiveis. E o minimo que se
espera de quem litiga com recursos alheios.

49. Por outro lado, o art. 844, §2° da CLT deve ser
interpretado harmonicamente com o art. 791-A, §4°, assentando-se que,
passados 2 anos d o arquivamento, e mantida a condigdo de hipossuficiéncia,
operar-se-d a decadéncia da obrigacio de pagar custas. O débito é transitorio
tanto quanto os demais Onus sucumbenciais que incidem sobre o

beneficidrio da gratuidade.

IV.2. Constitucionalidade do condicionamento da propositura de nova
acdo ao pagamento das custas judiciais referentes a acdo arquivada (CLT, art.
844, §3°)

50. Uma ultima consideracao deve ser tecida quanto ao art.
844, §3%, da CLT. O dispositivo prevé que o ajuizamento de nova agao
pelo reclamante fica condicionado ao pagamento das mencionadas
custas. Muito embora a Procuradoria Geral da Republica aluda a previsao
em diversos trechos da sua argumenta¢ao como uma norma que agrava a
restricao ao direito de acesso a justica dos reclamantes, a declaragao de
inconstitucionalidade do dispositivo nao foi postulada na inicial. Como é
de conhecimento geral, nas a¢oes diretas, a causa de pedir é aberta, mas o
pedido nao, de modo que é discutivel a possibilidade de incluir a
apreciacao da constitucionalidade do art. 844, §3° no objeto dessa acao.
De todo modo, caso a Corte avance para considerar a questao, em razao
de ter sido abordada na argumentagao da PGR, entendo que o dispositivo
¢ constitucional.

51. Nessa linha, vale reiterar que o art. 732, da CLT ja previa a
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impossibilidade provisdria de postular perante a Justica do Trabalho, caso a parte
desse ensejo a dois arquivamentos sucessivos, por auséncia a audiéncia[48]. O
dispositivo refor¢a a presuncao de constitucionalidade do art. 822, §3°
CLT, que prevé, em termos semelhantes, a impossibilidade provisdria de
postular perante a Justica, enquanto nao forem pagas as custas da acao
arquivada.

52. Por outro lado, ndao ha que se falar em supressao absoluta
do direito de acesso por parte do hipossuficiente na hipotese. A vedagao
de acesso é, em primeiro lugar, transitdria. Além disso, a previsao atende
a todos os critérios da proporcionalidade. A medida é adequada para
evitar a propositura de agdes de forma inconsequente. E necesséria, tendo
em vista que san¢do menos gravosa, prevista no art. 732 da CLT, se
mostrou insuficiente para tal fim. E proporcional em sentido estrito
porque sacrifica minimamente o reclamante, ja& que apenas impede que
deixe de comparecer a audiéncia injustificadamente, uma vez proposta a
acao. Por outro lado, preservam-se a seriedade da gratuidade, o uso de

recursos publicos e o respeito com que se deve lidar com o Judicidrio.

V. RESSALVAS IMPORTANTES ACERCA DA ATUACAO DA JUSTICA DO
TRABALHO

53. Por fim, algumas ressalvas devem ser tecidas a respeito da
reforma em exame nesta acio e da atuacio da Justica do Trabalho. E
importante salientar, para que fique claro para o publico em geral, que a
Justica do Trabalho tem um bom desempenho comparadamente a outros
ramos do Judicidrio com capilaridade semelhante. Apresentou, nos
ultimos 5 (cinco) anos: (i) uma taxa de congestionamento bruta inferior as
taxas da Justica Federal e da Justica Estadual; (ii) um indice de
atendimento a demanda superior aos indices de tais justicas (salvo no que
respeita ao ano de 2016, em que seu indice de atendimento a demanda foi
inferior ao da Justica estadual exclusivamente); (iii) um custo médio por
habitante substancialmente inferior ao custo médio por habitante da

Justica estadual, embora superior ao custo da Justica federal.
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Taxa de congestionamento bruta

Orgao/Ano D012 D013 D014 D015 D016

Justica Estadual 73,9% 74,9% 74,2% 75,5% 75,3%
Justica do Trabalho 51,1% 53% 52,1% 54,7% 56,2%
Justica Federal 67,7% 69,2% 71,7% 71,6% 74,6%
JusticaFEleitoral 44,2% 20,7% 36,5% 40,4% 42,7%
JusticaMilitarEstadual 42,8% 38,3% 37,4% 41,9% 39,1%
Superiores 53,3% 55,7% 56,3% 54,5% 55,7%

Indice de atendimento a3 demanda

Orgao/Ano 2012 2013 2014 P015 2016
JusticaEstadual 96,6% 94,6% 98,1% 103,4% 104,5%
Justica do Trabalho 98% 100,1% 105,5% 104,9% 98,5%
Justica Federal 124,4% 112,5% 91,3% 98,2% 89,9%
JusticaFleitoral 55,5% 289,1% 128% 115,4% 60,5%
JusticaMilitarEstadual 115% 114,4% 114,8% 101,7% 134,7%
Superiores 102,3% 91,1% 85,6% 108,8% 104,7%
54. Em 2016, foram ajuizadas 3.456.361de novas agdes da

Justica do Trabalho, ao passo que nos Juizados Especiais Civeis estaduais
foram propostas 4.993.425 de novas agOes; e nos Juizados federais,
1.680.116 agoes. Portanto, nem o desempenho, nem o custo, nem o volume
de novas agoes indicam que a Justica do Trabalho tenha um problema distinto ou
mais grave que os demais ramos do Judicidrio. Esse fato, como ja salientado,
nao impede que se tomem medidas voltadas a melhor utilizagao dos seus
recursos, embora sugiram que, ressalvadas situagOes particulares,
providéncias semelhantes deveriam ser tomadas quanto aos demais
ramos.

55. Em segundo lugar, nota-se, pelo exame dos pareceres
proferidos pela Comissao Especial da Camara[49] e pela Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado[50] que o Legislativo concluiu que uma
das causas do excesso de litigancia na Justica do Trabalho é o exercicio
abusivo do direito a gratuidade. A cobranca de honorarios e das custas

judiciais constituiu providéncia destinada a enfrentar justamente tal
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problema. Entretanto, nenhum dos referidos pareceres apresenta qualquer dado
que demonstre que o diagndstico se firmou em um levantamento objetivo e
técnico acerca das causas do excesso de litigancia. Ao contrario, tal
diagndstico parece repousar em uma espécie de senso comum.

56. Assim, ainda que, nessas circunstancias, deva o Judicidrio
ser deferente a presuncao de constitucionalidade das leis e ao juizo do
legislador, a quem compete a escolha sobre as politicas publicas a serem
adotadas, é, no minimo, perturbadora a constatacdao de que alteragoes
normativas tao relevantes foram efetuadas — aparentemente — sem um
estudo aprofundado acerca das premissas que lhes servem de base.

57. Por fim, chama ateng¢do a circunstancia de nao se ter
tratado dos grandes devedores da Justica do Trabalho no ambito da
reforma. Segundo relatério disponibilizado pelo CNJ, o setor publico
federal e estadual, os bancos, a industria e o setor de telefonia
representam 82% do total de processos dos 100 maiores litigantes da
Justica do Trabalho[51].

58. Como ¢ notodrio, os litigantes organizacionais tém uma
posicao de vantagem sobre os demais litigantes: (i) ttm economias de
escala na atuagao em juizo (um mesmo advogado e uma mesma tese
podem se prestar a defesa de muitos feitos); (ii) acumulam experiéncia
com o planejamento do litigio e com a interacao com os advogados;
(iii) estabelecem relacdes com membros das instancias decisérias, (iv)
testam teses para aferir a expectativa de sucesso de casos futuros, (v)
diluem os riscos de demandar por um maior namero de casos[52] e (vi)
sdo capazes de avaliar criticamente as informacgdes recebidas de seus
advogados e suas reais perspectivas de éxito.

59. No caso de grandes devedores, responsaveis por reiteradas
demandas semelhantes, litigar e postergar o cumprimento de obrigagoes
pode se mostrar eficiente do ponto de vista econdomico, quando o prejuizo
gerado pelo inadimplemento for inferior ao ganho que o inadimplemento
possibilita no tempo. Nesse caso, a majoracao dos Onus decorrentes da
litigancia por parte de grandes devedores poderia ser uma medida
importante para promover a observancia espontanea dos direitos dos
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trabalhadores e, assim, reduzir a litigancia por parte de agentes
responsaveis por uma grande massa de processos. A reforma nao
menciona, contudo, esses devedores.

60. Por outro lado, empregados hipossuficientes sao
demandantes individuais em condi¢dao de desvantagem. Nao geram acoes
em massa. Sofrem com a assimetria de informagoes. Nao sao capazes de
avaliar por conta propria suas reais perspectivas de éxito. Ficam ao sabor
das incertezas do processo, da ambiguidade dos precedentes, da lealdade
e da capacidade dos advogados. Veem-se pressionados pela delonga do
processo e por suas necessidades econOmicas. Se os economicamente
fracos podem ser onerados pelo uso abusivo do direito de acionar, tal
como pretendido pela reforma, providéncia andloga deveria ser buscada
quanto aos grandes litigantes.

61. A oneracao dos grandes litigantes organizacionais
desincentivaria comportamentos de reiterado desrespeito a normas
trabalhistas que provocam o ajuizamento de demandas em massa. O
mero pagamento de custas e honorarios nao produz tal efeito. Ha que se
pensar, nesse caso, em Onus economicos que possam ser efetivamente
inibidores de comportamentos oportunistas por parte de tais postulantes.
Ficam aqui, portanto, de lege ferenda, as presentes consideragdoes, como
apelo ao legislador, para que trate do tema que também podera produzir
importante impacto mitigador sobre o volume de casos que chegam a
Justica do Trabalho.

V1. CONCLUSAO

62. Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a agao,
de modo a conferir interpretagio conforme a Constitui¢io dos
dispositivos impugnados para assentar como teses de julgamento:

1) O direito a gratuidade de justica pode ser regulado de forma a
desincentivar a litigancia abusiva, inclusive por meio da cobranca de
custas e de honorarios a seus beneficiarios;

2) a cobrancga de honorarios sucumbenciais podera incidir:
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i) sobre verbas nao alimentares, a exemplo de indenizagdes por
danos morais em sua integralidade;

ii) sobre o percentual de até 30% do valor que exceder ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social, quando pertinentes a verbas
remuneratorias;

iii) é legitima a cobranca de custas judiciais em razao da auséncia do
reclamante a audiéncia, mediante sua prévia intimacgao pessoal para que
tenha a oportunidade de justificar o nao comparecimento.

E como voto.

NOTAS:

[1] O acesso a justica ndo se limita ao acesso ao Judicidrio e pode se
dar, ainda, por meio de mecanismos extrajudiciais de composi¢ao das
controvérsias.

[2] Mauro Cappelletti; Bryant Garth. Acesso a justica. 1988. p. 11-13.

[3] Marinoni diferencia o direito de acesso a justica em sentido
estrito dos direitos de adequacao e de efetividade da tutela. Reconhece,
contudo, que as trés dimensdes sao abrangidas pelo art. 5%, XXXV,
CF/1988. V. Sarlet, Marinoni e Mitidiero. Curso de direito constitucional. 6.
ed. 2017. p. 779 e ss.

[4] Rodolfo de Camargo Mancuso. Acesso a justica: condicionantes
legitimas e ilegitimas. 2015. p. 207-219. O autor observa, inclusive, que
conclusdes nao realistas tém sido extraidas do direito de acesso a justiga,
assinalando: “Setores conservadores tém se apegado, obstinadamente,
a antigas acepg¢Oes, mantendo a Jurisdi¢do atrelada ao sentido estatico de
poder estatal, ao tempo em que impregnam o Acesso a Justica de
qualificativos exagerados e ufanistas, sendo ja utdpicos, representados
por vocabulos grandiloquentes, tais verdadeiras palavras de ordem, como
‘“universalidade’, ‘indeclinabilidade’, ‘ubiquidade’ descurando-se que
direitos tém custos, e, por isso, a juridicizacdo assim estimulada leva ao

gigantismo judicidrio, que vai consumindo parcelas cada vez mais
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expressivas do orcamento publico e criando areas de atrito crescente com
o Poder Executivo. Uma projecao dessa cultura demandista estd na visao
tradicional do processo judicial, visto como uma arena de combate (a
acao, que lhe dava conteudo, era vista como o proprio direito em pé de
guerra, gerando um processo de perfil adversarial), tudo sob a
perspectiva de uma judicializacdo generalizada, irrestrita e, a certos
respeitos, até banalizada (a chamada judicializa¢do do cotidiano” (p. 350).

[5] Steven Shavell. Foundations of Economic Analysis of Law. [2004]. p.
390 e ss.; Cooter e Ullen. Law and economics. 6. ed. 2016. p. 382-430; Ivo
Gico. A tragédia do Judicidrio. Revista de Direito Administrativo, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014.

[6] E importante ressalvar, contudo, que ha situa¢gdes em que, a
despeito do valor diminuto, pode ser importante incentivar o ajuizamento
de agOes. A propositura de agOes coletivas para combater lesdes ao
consumidor que, na perspectiva individual, ndo se justificaria, pode ser
importante para alterar determinada cultura empresarial, objetivo que
poderia justificar a criagdo de incentivos especificos a litigancia pelo
Estado. Assim como o direito pode buscar criar mecanismos que
desincentivem o ajuizamento de agdes, em um contexto de demandas
excessivas. Pode igualmente optar por subsidiar a propositura de agoes,
quando entender que a demanda ¢é insuficiente em determinada area.
Steven Shavell. Foundations of Economic Analysis of Law. 2004. p. 397.

[Z] Calculo proporcional realizado a partir do valor total arrecadado
em custas emolumento e eventuais taxas, no ano de 2016, em relagao ao
total de gastos do Poder Judicidrio, conforme relatorio do CNJ. Relatorio
Justica em Numeros 2017 CNJ (ano-base 2016). Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5cb793
37945c1dd137496c.pdf>. Acessoem: 10 abr. 2018.

[8] Steven Shavell. Foundations of Economic Analysis of Law. 2004. p.
391.

[9] CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia lotérica. Revista dos tribunais, v.
90, n. 786, p. 108-128, abr. 2001; Lucio Grassi Gouveia e Fabio Gabriel
Breitenbach. Sistema de precedentes no novo Codigo de processo civil
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brasileiro: um passo para o enfraquecimento da jurisprudéncia lotérica
dos tribunais. In: Fred Didier (org.). Precedentes. 2015. p. 491-519.

[10] Cooter e Ullen. Law and economics. 6. ed. 2016. p. 382-430; Ivo
Gico. A tragédia do Judicidrio. Revista de Direito Administrativo, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014.

[11] Garrett Hardin. The tragedy of the commons. Science. v. 162, n.
3859, p. 1243-1248, dez.1968.

[12] Garrett Hardin. The tragedy of the commons. Science. v. 162, n.
3859, p. 1243-1248, dez.1968.

[13] Garrett Hardin. The tragedy of the commons. Science. v. 162, n.
3859, p. 1243-1248, dez.1968.

[14] Steven Shavell. Foundations of Economic Analysis of Law. 2004. p.
399.

[15] De acordo com o relatério do Conselho Nacional de Justica, o
valor total gasto pelo Judicidario em 2016 correspondeu a R$
84.846.934.555,00. Esse valor nao inclui os gastos do STE. Por isso,
acrescentamos a tal wvalor a importancia de R$ 554.857.124,
correspondente aos gastos do STF no mesmo ano, disponibilizada no
relatério do proprio tribunal. Informagdes disponiveis em: Relatdrio
Justica em Numeros 2017 CNJ (ano-base 2016).

[16] Relatdrio Justica em Ntumeros 2017 CNJ (ano-base 2016).

[17] Relatorio Justica em Numeros 2017 CN]J (ano-base 2016).

[18] Relatério Justica em Numeros 2017 CNJ (ano-base 2016).

[19] Relatorio Justica em Numeros 2013 CNJ (ano-base 2012)
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/pesquisasjudiciarias/Publicacoes/relatorio_
jn2013.pdf >. Acesso em 10 abr. 2018.

[20] Relatério"Europeanjudicial systems — Edition 2014 (2012 data)".
Disponivel em:
<https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport_2
014_en.pdf>. Acessoem: 10 abr. 2018.

[21] Relatorio"European judicial systems — Edition 2014 (2012 data)”;
Relatéorio “Budget Service of all States in 2012”. Disponivelem:
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<http://www.ncsc.org/~/media /Files/PDF/Information%?20and
%20Resources/Budget%20Resource
%20Center/COSCA_Budget_Survey_all_states_2012.ashx>. Acessoem: 10
abr. 2018; eRelatério “2012 Year-End Report on the Federal Judiciary”.
Disponivelem: <https://www.supremecourt.gov /publicinfo/year-
end/2012year-endreport.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2018.

[22] Relatério "European judicial systems - Edition 2014 (2012
data)”.

[23] Relatodrio "Boletin de Gasto del Sector Justicia en Colombia 2009
- 2012". Disponivel em:
<https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/Bolet
%C3%ADN%20 gasto%?20sectorial %202009-2012%20CEVC%20%2819-10-
2015%29.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2018.

[24] O autor esclarece: "Em 2014, éramos 204,2 milhoes de habitantes
com quase 72 milhdes de processos. No mesmo ano, a Italia tinha 4,5
milhdes de processos pendentes para 60,6 milhdes de habitantes,
enquanto a Franca tinha 1,8 milhdes de processos para 66,33 milhdes de
habitantes e a Espanha estocava 1,14 milhGes de processos para 46,77
milhdes de habitantes. J& a Alemanha, o mais populoso desses paises,
com 80,98 milhoes de habitantes, guardava um estoque de apenas 744,5
mil processos”. V. Erik Navarro Wolkart. Andlise economica e
comportamental do processo civil: como promover a cooperagdo para enfrentar a
tragédia da Justica no processo civil brasileiro. Tese de doutoramento. UER].
Rio de Janeiro, 2018.

[25] A taxa de congestionamento bruta média expressa a efetividade em
um periodo, levando em conta o total de casos novos que ingressou, os
casos baixados e o estoque pendente ao final do periodo anterior ao
periodo base. Relatorio Justica em Ntuimeros 2017 CNJ (ano-base 2016).

[26] O indice de atendimento a demanda expressa a relagao entre o
numero de processos baixados e nimero de casos novos apresentados no
mesmo periodo. Relatorio Justica em Ntumeros 2017 CNJ (ano-base 2016).

[27] Embora o indice de atendimento a demanda seja superior a 100%, a
indicar que se arquivou um nudmero de processos aproximadamente
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equivalente ao nimero dos novos processos que ingressaram, nem todos
0s processos arquivados estdao concluidos. Consideram-se baixados os
processos: Remetidos para outros orgdos judiciais competentes, desde
que vinculados a tribunais diferentes; remetidos para outros dérgaos
judiciais competentes, desde que vinculados a tribunais diferentes;
arquivados definitivamente; em que houve decisdes que transitaram em
julgado e iniciou-se a liquidagao, cumprimento ou execucgao. Podem,
ainda, existir situacoes em que autos ja baixados retornam a tramitagao
sem figurar como caso novo. Sao os casos de sentengas anuladas na
instancia superior, de remessas e retornos de autos entre tribunais em
razao de questdes relativas a competéncia ou de devolugao dos processos
a instancia inferior para aguardar julgamento em matéria de recursos
repetitivos ou de repercussao geral. V. Relatorio Justica em Numeros 2017
CNJ (ano-base 2016).

[28] O indice de produtividade médio se refere ao quantitativo de
processos baixados por ano por magistrado. Relatério Justica em
Ntmeros 2017 CNJ (ano-base 2016). Isso nao significa que cada
magistrado so julgou 1.749 processos em um ano, mas que apenas esse
quantitativo foi baixado, pois ap0s o julgamento em uma instancia cabem
diversos recursos para as instancias superiores, de modo que o niimero
de processos que se julga é muito maior do que o nimero de processos
baixados em um ano.

[29] A expressao se popularizou a partir da obra de autores e cortes
alemas. V. Robert Alexy. A theory of constitutional rights. 2004. p. 290:
“Dificilmente pode haver alguma duvida de que o Tribunal
Constitucional Federal pressupde a existéncia de um direito
constitucional ao minimo existencial”.

[30] John Rawls. Political liberalism. 2005. p. 228 e ss.

[31] Jurgen Habermas. Between facts and norms: contributions to a
discourse theory of law and democracy. 1996. p. 123.

[32] Luis Roberto Barroso. A dignidade da pessoa humana no direito
constitucional contempordneo: A Constru¢ao de um Conceito a Luz da
Jurisprudéncia Mundial. 2012. p. 84-85.
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[33] Ricardo Lobo Torres. O Minimo Existencial como Conteudo
Essencial dos Direitos Fundamentais. In: Cldudio Pereira de Souza Neto;
Daniel Sarmento. Direitos sociais: fundamentos, judicializagao e direitos
sociais em espécie. 2010, p. 314-318. O autor reconhece, contudo, uma
tendéncia na doutrina de anuir com a relativizacao da dignidade
humana, em casos extremos, tendéncia que projetaria sua influéncia sobre
a relativizagao do proprio minimo existencial “em seus aspectos positivos
e periféricos” (Ricardo Lobo Torres. O minimo existencial como contetido
essencial dos direitos fundamentais. Op. cit., p. 322).

[34] Ana Paula de Barcellos. A Eficicia juridica dos principios
constitucionais: o principio da dignidade humana. 2. ed. 2008. p. 282.

[35] Ingo Wolfgang Sarlet. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma
teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 2015.
p. 330-331; Daniel Sarmento. Dignidade humana: conteudo, trajetorias e
metodologia. 2016. p. 226; Jane Reis Gongalves Pereira. Direitos sociais,
Estado de Direito e desigualdade. Quaestio Juris, v. 8, n. 3, 2015, p. 2.080-
2114.

[36] Ingo Wolfgang Sarlet. Dignidade (da pessoa) humana e direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 2015. p. 136-137.

[37] Luis Roberto Barroso. Curso de direito constitucional
contemporineo. 2009. p. 311-316.

[38] Jane Reis Gongalves Pereira. Direitos sociais, Estado de Direito e
desigualdade. Quaestio Juris, v. 8, n. 3, 2015, p. 2.080-2114.

[39]Ingo Wolfgang Sarlet. A eficicia dos direitos fundamentais: uma
teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 2015.
p. 329-331.

[40] Daniel Sarmento. Dignidade humana: conteudo, trajetdrias e
metodologia. 2016. p. 215.

[41] Ingo Wolfgang Sarlet. Dignidade (da pessoa) humana e direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 10. ed. 2015. p. 135.

[42] Ricardo Lobo Torres. O minimo existencial como conteudo
essencial dos direitos fundamentais. Op. cit., p. 314. Ingo Wolfgang Sarlet.
A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
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fundamentais na perspectiva constitucional. 2015. p. 329.

[43] Daniel Sarmento. Dignidade humana: conteudo, trajetérias e
metodologia. 2016. p. 222-224.

[44] Nesse sentido: Ana Paula de Barcellos. A eficdcia juridica dos
principios constitucionais: O principio da dignidade humana. 2008. p. 288;
Daniel Sarmento. Dignidade humana: conteudo, trajetorias e metodologia.
2016. p. 212. Sobre a dignidade da pessoa humana e a protecao ao minimo
em matéria processual, v.,, ainda, Ingo Wolfgang Sarlet. Dignidade (da
pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 10. ed.
2015. p. 145-147.

[45] CPC/2015: Art. 833. “Sao impenhoraveis: [..]; IV - os
vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneracdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensoes, os peculios e 0s montepios, bem
como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autonomo
e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2¢”. CPC/1973: “Art.
649. Sao absolutamente impenhoraveis: [...]; IV - os vencimentos dos
magistrados, dos professores e dos funcionarios publicos, o soldo e os
saldrios, salvo para pagamento de prestagao alimenticia”.

[46] IPEA. André Gambier Campos. Conflitos laborais no Brasil: a
Justica do Trabalho e as alternativas de resolugao. Mercado de Trabalho. v.
63, out. 2017, p. 68.

[47] CLT, arts. 844 e 852-B. Confira-se: "Art. 844 - O nao-
comparecimento do reclamante a audiéncia importa o arquivamento da
reclamacgao, e o nao-comparecimento do reclamado importa revelia, além
de confissao quanto a matéria de fato"; "Art. 852-B. Nas reclamacoes
enquadradas no procedimento sumarissimo: I - o pedido devera ser certo
ou determinado e indicard o valor correspondente; II - ndo se fara citagao
por edital, incumbindo ao autor a correta indicagdo do nome e endereco
do reclamado; III - a apreciacdo da reclamagao deverd ocorrer no prazo
maximo de quinze dias do seu ajuizamento, podendo constar de pauta
especial, se necessario, de acordo com o movimento judicidrio da Junta de
Conciliagao e Julgamento. § 1° O ndo atendimento, pelo reclamante, do
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disposto nos incisos I e II deste artigo importara no arquivamento da
reclamacdo e condenacao ao pagamento de custas sobre o valor da causa"
(grifou-se).

[48] CLT: "Art. 731 - Aquele que, tendo apresentado ao distribuidor
reclamacao verbal, ndo se apresentar, no prazo estabelecido no paragrafo
unico do art. 786, a Junta ou Juizo para fazé-lo tomar por termo, incorrera
na pena de perda, pelo prazo de 6 (seis) meses, do direito de reclamar
perante a Justica do Trabalho"; "Art. 732 - Na mesma pena do artigo
anterior incorrera o reclamante que, por 2 (duas) vezes seguidas, der
causa ao arquivamento de que trata o art. 844" (grifou-se).

[49] Relatdrio da Comissao Especial da Camara. p. 67. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1544961&filename=Tramitacao-PL+67 87/2016>. Acesso em: 10
abr. 2018.

[50] Parecer (SF) N°¢ 34, de 2017 da Comissao de Assuntos
Econdmicos, p. 59. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5326353&disposition=inline>. Acesso em: 10 abr.
2018.

[51] Relatério 100 Maiores Litigantes. 2011. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images /pesquisas-
judiciarias/pesquisa_100_maiores_litigantes.pdf>. Acesso em 10abr. 2018.

[52] Mauro Cappelletti; Bryant Garth. Acesso a justica. 1988. p. 25.
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10/05/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. :CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES
DO BRASIL

ADV.(A/S) :RAPHAEL SODRE CITTADINO

AM. CURIAE. : CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB

ADV.(A/S) : ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE -
CNT

ADV.(A/S) :FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA
DO BRASIL- CNA

ADV.(A/S) :RUDY MAIA FERRAZ E OUTRO(A/S)

OBSERVACAO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Antes
de passar a palavra, gostaria apenas de enfatizar, Ministro Barroso, que
Vossa Exceléncia citou agora, ja na parte final, uma pesquisa do Conselho
Nacional de Justiga, levada a efeito pela Diretora do Departamento, que é
a professora Tereza Sadek, onde constam litigantes mais frequentes nos
orgaos judiciais brasileiros. E apenas enfatizar que, em face disso, e nds
vamos comunicar aos ministros, que, no final deste més, nos estamos ja
disponibilizando uma plataforma de mediagao digital, exatamente para

esses casos, especialmente em relagao a litigios com bancos, para fazer
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com que pré-processualmente se possa ter solugoes, de tal maneira que
seja um caminho novo nesta possibilidade de formar consensos na
sociedade de uma pacificagao exatamente para que a gente supere esse
tipo de dificuldade.

Dou essa noticia, que sera evidentemente demonstrada para todos os
senhores ministros. Mas, realmente os nimeros sao aqueles, atestando
que, em alguns casos, trabalhistas especificamente, quanto a esses setores,
ha uma pesquisa que vird, agora, a publico, demostrando quais e como
cada entidade recebe, na condicao de reclamado, e a taxa de cada um, em

temos do que ele consegue de éxito ou nao.

HH#
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PLENARIO
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RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. ROBERTO BARROSO
: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT
:JOSE EYMARD LOGUERCIO

:CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES

DO BRASIL

:RAPHAEL SODRE CITTADINO

: CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB
:ZILMARA DAVID DE ALENCAR

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA

JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

: ALBERTO PAVIE RIBEIRO
: CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE -

CNT

:FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA E OUTRO(A/S)
: CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA

DO BRASIL- CNA

:RUDY MAIA FERRAZ E OUTRO(A/S)

VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, pela

ordem e com anuéncia do Colegiado, eu queria primeiramente

parabenizar o Ministro Luis Roberto Barroso, porquanto o seu voto esta

exatamente numa linha mais moderna da analise econdmica do Direito,

no sentido de que o sistema deve propiciar a litigancia saudavel e evitar

demandas frivolas que sdao, digamos assim, na dic¢do da ementa,
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aventureiras. Entretanto, me chamou muita atencdo o fato de que essa
reforma densa se deu um prazo de wvacatio legis muito curto. Entao, o
ambiente ainda é muito conturbado em termos de ideias. De sorte que, se
o Colegiado me permitir, eu gostaria de pedir vista dos autos para traze-

lo num prazo razoavel, conforme o tema exige.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente, da
minha parte - votaria depois do Ministro Alexandre - ndo tenho e nem
poderia ter nenhum objecdo ao pedido de vista. Mas, quem sabe, para
propiciar o estudo que o ilustre Ministro Vistor fara, quica, e obviamente
ai consultaria o eminente Ministro Alexandre que me antecede, um ponto
de vista eventualmente diverso poderia contribuir no exame que sera
feito. E, ai, eu apresentaria o meu voto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Indago ao Ministro Alexandre de Moraes se tem alguma objecao a que,
entao, o Ministro antecipe o voto de divergéncia apenas, como ele diz,
para que o Ministro possa ja examinar os dois pontos opostos.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Sem nenhum
problema, eu aguardo a vista.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Pois
nao. Entdo Vossa Exceléncia tem a palavra para antecipagao com
anuéncia do Ministro que votaria na sequéncia. E tenho certeza que o
Ministro Fux entendera que sera, como ele disse, para fazer com que as
ideias divergentes possam ser ja objeto da analise de Vossa Exceléncia e
de todos os outros Ministro.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
cumprimento, antes de tudo, Vossa Exceléncia, o eminente Ministro-
Relator, Ministro Roberto Barroso, por terem ambos aportado um tema
que ¢ da maior relevancia a essa apreciacao e que, alias, justifica uma
verticalizacao do estudo, tal como o eminente Ministro Luiz Fux vem ja
de indicar nesse horizonte.

Nessa contextualizagio da denominada legislagado de reforma
trabalhista, este Tribunal comeca a ser chamado a se pronunciar sobre
numerosos aspectos, alguns dos quais - permita-me registrar - estao sob
nossa relatoria, mais de vinte acoes diretas de inconstitucionalidade sobre
um tema também especifico em relagao ao qual ja indiquei a pauta para
apreciacao tao logo quanto possivel.

Dito isso, Senhora Presidente, eu principio saudando as sustentagoes
orais que seguiram o relatdrio, como sempre completo e percuciente do
eminente Ministro-Relator, Ministro Luis Roberto Barroso. E comungo da
percepcao segundo premissa fixada pelo Ministro Barroso que hd, no
mesmo objeto, diversas formas de compreender esta circunstancia, a
partir de premissas e fundamentagdes tais como aquelas que Sua
exceléncia traz a colagao.

Eu fago, portanto, essa genuina saudacdo as diversas sustentagoes
orais, e, como ndo poderia deixar de ser, ao voto que o Ministro Barroso
traz a colagao, desafiando a compreensao desta Corte quanto ao tema e
com elementos, quer do ponto de vista do conhecimento, quer do ponto
de vista da experiéncia, portanto, tanto da teoria, quanto da dimensao
empirica, que levam uma reflexdo indiscutivelmente solida de Sua
Exceléncia e que traz a colagao.

Nada obstante, Senhora Presidente, faco uma reflexao em sentido
diverso, e trago a colacgao para este Colegiado.
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VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Trata-se de agao direta
de inconstitucionalidade contra dispositivos da Consolidagao das Leis
Trabalhistas, inseridos pela Lei 13.467/2017, que mitigaram, em situagoes
especificas que enumera, o direito fundamental a assisténcia juridica
integral e gratuita (art. 5°, LXXIV, da CRFB) e, consequentemente, o
direito fundamental de acesso a Justica (art. 5%, XXXV, da CRFB).

Nas razoes da presente acdo, subscrita pela Procuradoria-Geral da
Republica, argumenta-se que os dispositivos impugnados (art. 790-B,
caput e §4% 791-A, §4° e 844, §2°, da CLT), todos inseridos pela Lei
13.467/2017, no ambito da reforma trabalhista, padecem de
inconstitucionalidade material, pois impOem restri¢des inconstitucionais
as garantias fundamentais de assisténcia juridica integral e gratuita (art.
52, LXXIV) e do acesso a Justica (art. 52, XXXV), afrontando também os
principios fundamentais da dignidade da pessoa humana (art. 1% III) e
dos valores sociais do trabalho (art. 1%, IV), os objetivos fundamentais de
constru¢ao de uma sociedade livre, justa e soliddria (art. 3%, I) e de
erradicacao da pobreza e da marginalizacao, bem como de reducao das
desigualdades sociais (art. 3% III), além de afronta ao direito fundamental

a isonomia (art. 5%, caput).

A acdo submetida a anadlise desta Suprema Corte aduz a
inconstitucionalidade de restricdes impostas ao direito fundamental a
gratuidade e, por consequéncia, ao acesso a Justica, perante a jurisdi¢ao
trabalhista. As situagdes em que as restricdes foram impostas sdao as
seguintes:

a) pagamento pela parte sucumbente no objeto da pericia de
honorarios periciais, no caso em que, mesmo sendo beneficidrio da
gratuidade, tenha obtido em juizo, em qualquer processo, créditos
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capazes de suportar a referida despesa;

b) pagamento pela parte sucumbente no feito de honorarios de
sucumbéncia, no caso em que, mesmo sendo beneficiario da gratuidade,
tenha obtido em juizo, em qualquer processo, créditos capazes de
suportar a referida despesa; e

c) pagamento de custas processuais, no caso em que, mesmo sendo
beneficiario da gratuidade, ndo compareca a audiéncia sem motivo

legalmente justificavel.

Verifica-se, portanto, que o legislador ordinario, avaliou o ambito de
protecao do direito fundamental a gratuidade da Justi¢a, confrontou-o
com outros bens juridicos que reputou relevantes — notadamente a
economia para os cofres da Unido e a eficiéncia da prestacao jurisdicional
— e impos condigOes especificas e restri¢des para o seu exercicio, por parte

dos litigantes perante a Justica do Trabalho.

A discussao dos presentes autos cinge-se a saber se tais restri¢oes
impostas afrontam, ou ndo, as normas constitucionais indigitadas, bem
como se constituem restrigdes inconstitucionais aos proprios direitos
fundamentais a gratuidade e ao acesso a Justica. Para o debate, torna-se
necessario partir da literalidade das garantias fundamentais em
discussao:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢cao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdao ou ameaca a direito;

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.
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A protecao constitucional ao acesso a Justica e a gratuidade do
servigos judicidrios também encontra guarida na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, especialmente da Segunda Turma, que associa
tais garantias ao direito de ter direitos, reafirmando que restri¢Oes
indevidas a estas garantias institucionais podem converter as liberdades e
demais direitos fundamentais por elas protegidos em proclamacoes

intiteis e promessas vas.

EME N T A: DEFENSORIA PUBLICA - DIREITO DAS
PESSOAS NECESSITADAS AO ATENDIMENTO INTEGRAL,
NA COMARCA EM QUE RESIDEM, PELA DEFENSORIA
PUBLICA - PRERROGATIVA FUNDAMENTAL
COMPROMETIDA POR RAZOES ADMINISTRATIVAS

QUE IMPOEM, AS PESSOAS CARENTES, NO CASO, A
NECESSIDADE DE CUSTOSO DESLOCAMENTO PARA
COMARCA PROXIMA ONDE A DEFENSORIA PUBLICA SE
ACHA MAIS BEM ESTRUTURADA — ONUS FINANCEIRO,
RESULTANTE DESSE DESLOCAMENTO, QUE NAO PODE,
NEM DEVE, SER SUPORTADO PELA POPULACAO
DESASSISTIDA - IMPRESCINDIBILIDADE DE O ESTADO
PROVER A DEFENSORIA PUBLICA LOCAL COM MELHOR
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA - MEDIDA QUE SE IMPOE
PARA  CONFERIR  EFETIVIDADE A  CLAUSULA
CONSTITUCIONAL INSCRITA NO ART. 5%, INCISO LXXIV,
DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA -OMISSAO
ESTATAL QUE COMPROMETE E FRUSTRA DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE PESSOAS NECESSITADAS -
SITUACAO CONSTITUCIONALMENTE INTOLERAVEL - O
RECONHECIMENTO,EM FAVOR DE POPULACOES
CARENTES E DESASSISTIDAS, POSTAS A MARGEM DO
SISTEMA JURIDICO, DO “DIREITO A TER DIREITOS”COMO
PRESSUPOSTO DE ACESSO AOS DEMAIS
DIREITOS,LIBERDADES E GARANTIAS — INTERVENCAO
JURISDICIONAL CONCRETIZADORA DE PROGRAMA
CONSTITUCIONAL DESTINADO A VIABILIZAR O ACESSO
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DOS NECESSITADOS A ORIENTACAO JURIDICA INTEGRAL
E A ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITAS (CE, ART. 59,
INCISO LXXIV, E ART. 134) - LEGITIMIDADE DESSA
ATUACAO DOS JUIZES E TRIBUNAIS - O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO
EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS
CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO  PARA  LEGITIMAR O  INJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO
ESTADO — A TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES”
(OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) - CONTROLE
JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE SOBRE A OMISSAO
DO ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL
QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL,
PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA
PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) -
DOUTRINA - PRECEDENTES - A FUNCAO
CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA E A
ESSENCIALIDADE DESSA INSTITUICAO DA REPUBLICA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE 763.667/CE;
Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
13.12.2013)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO - DEFENSORIA PUBLICA - IMPLANTACAO -
OMISSAO ESTATAL QUE COMPROMETE E FRUSTRA
DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PESSOAS NECESSITADAS
— SITUACAO CONSTITUCIONALMENTE INTOLERAVEL - O
RECONHECIMENTO, EM FAVOR DE POPULACOES
CARENTES E DESASSISTIDAS, POSTAS A MARGEM DO
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SISTEMA JURIDICO, DO “DIREITO A TER DIREITOS” COMO
PRESSUPOSTO DE ACESSO AOS DEMAIS DIREITOS,
LIBERDADES E  GARANTIAS - INTERVENCAO
JURISDICIONAL CONCRETIZADORA DE PROGRAMA
CONSTITUCIONAL DESTINADO A VIABILIZAR O ACESSO
DOS NECESSITADOS A ORIENTACAO JURIDICA INTEGRAL
E A ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITAS (CE ART. 59
INCISO LXXIV, E ART. 134) - LEGITIMIDADE DESSA
ATUACAO DOS JUIZES E TRIBUNAIS - O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO
EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS
CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO  PARA  LEGITIMAR O  INJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO
ESTADO — A TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES”
(OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) - CONTROLE
JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO
ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE
SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO
DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO
EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) - DOUTRINA - PRECEDENTES -
A FUNCAO CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA
PUBLICA E A ESSENCIALIDADE DESSA INSTITUICAO DA
REPUBLICA - “THEMA DECIDENDUM” QUE SE
RESTRINGE AO PLEITO DEDUZIDO NA INICIAL, CUJO
OBJETO CONSISTE, UNICAMENTE, na “criagdo, implantagio e
estruturagido da Defensoria Publica da Comarca de Apucarana” —
RECURSO DE AGRAVO PROVIDO, EM PARTE. (Al
598.212/PR, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma,
DJe 24.04.2014)
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Em artigo doutrinario sobre o direito fundamental a gratuidade da
Justica no Brasil, Peter Messitte, jurista norte-americano, narra a histdria
da assisténcia juridica gratuita no Brasil, especialmente evidenciando a
legislacdo e os programas relacionados a esse direito de inegavel
importancia para o ordenamento juridico-constitucional brasileiro.
(MESSITTE, Peter. Assisténcia Judicidria no Brasil: uma pequena historia.
In Revista da Faculdade de Direito da UFMG, p. 126-150.)

Desde a Constituicao de 1934, o direito a gratuidade da justica é
reconhecido como um direito de ambito constitucional, fazendo parte do
regime de garantias e direitos essenciais para a vida politica e social
brasileira. Com excecao da Constituicao de 1937, todos os textos
constitucionais posteriores reconheceram a importancia de tal
prerrogativa aos hipossuficientes econdmicos com a finalidade de
garantir-lhes o pleno acesso a Justica. (MESSITTE, Peter. Assisténcia
Judiciaria no Brasil: uma pequena historia. In Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, p. 135-138.)

A Lei 1.060/1950 regulamentou o direito a gratuidade da Justica no
plano infraconstitucional, consolidando as diversas normas sobre
assisténcia juridica gratuita, em seu sentido mais amplo. Esta referida lei,
que foi parcialmente substituida por disposi¢des semelhantes do Cédigo
de Processo Civil de 2015, estabelece os requisitos essenciais para o pleno
exercicio do direito fundamental por ela regulamentado, tendo sido

recepcionada pelas Constitui¢des que lhe sucederam.

Nao se pode deixar de ressaltar que a gratuidade da Justica
apresenta-se como um pressuposto para o exercicio do direito
fundamental ao acesso a Justica. Nas classicas licoes de Mauro
Cappelletti:

O movimento para acesso a Justica ¢ um movimento para
a efetividade dos direitos sociais, ou seja, para a efetividade da
igualdade. Nesta andlise comparativa do movimento de acesso
a Justica, a investigagao nos mostra trés formas principais, trés
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ramos principais que invadem numero crescente de Estados
contemporaneos. (...) (CAPPELLETTIL Mauro. Acesso a Justica.
Trad. Tupinamba Pinto de Azevedo. In Revista do Ministério
Puablico Nova Fase, Porto Alegre, v. 1, n. 18, p. 8-26, 1985, p. 9)

Dos obstaculos, que comumente sao indicados ao acesso a Justiga, os
de ordem econdmica costumam ser os primeiros e mais evidentes.
Considerando que os custos da litigacao perante o Poder Judicidrio sao
muito altos, e que a jurisdi¢do civel é bastante onerosa para os cidadaos
em geral, verifica-se que ha um afastamento significativo das classes

economicamente mais frageis do acesso a Justica institucionalizada.

Ainda as ligoes de Mauro Cappelletti merecem ser aqui
reproduzidas:

(...) O obstaculo causado pela pobreza, sobretudo.
Pobreza econdmica do individuo e ainda do grupo, e da
populacao, com todas as tragicas consequéncias da pobreza
econdmica, a qual termina por ser, também, pobreza cultural,
social e juridica. Obstaculos, igualmente, resultantes da
complexidade do sistema juridico, da distancia do governante
em relacdo ao governado, dos abusos que exigem remédio
jurisdicional, abusos individuais mas sempre mais abusos dos
centros de poder econdmico e politico, no confronto de sujeitos
que, amiude, ndo dispdem de instrumentos validos de protecao.
Dai o fendmeno central dos estudos de sociologia e psicologia
social, o fendmeno do sentimento de alienacdo do cidadao
frente aos obstaculos institucionais e legais.(CAPPELLETTI,
Mauro. Acesso a Justica. Trad. Tupinamba Pinto de Azevedo. In
Revista do Ministério Publico Nova Fase, Porto Alegre, v. 1, n.

18, p. 8-26, 1985, p. 15)

Além da Constituigao da Republica, o direito fundamental de acesso
a Justica também é protegido por normas internacionais, notadamente
pelo artigo 8% da Convengao Interamericana de Direitos Humanos,
também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, que assim
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dispoe:

Art. 8% Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragao de qualquer acusag¢ao penal
contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
natureza.

Trata-se, indubitavelmente, de garantia fundamental cuja previsao
em normas internacionais indica sua duplice eficicia em nosso
ordenamento juridico-constitucional, a reforcar, de forma contundente, a
protecao ao direito fundamental a gratuidade da Justica.

E preciso reconhecer, também, a relacao da gratuidade da Justica e,
consequentemente, do acesso a Justi¢a, com a isonomia. A desigualdade
social gerada pelas dificuldades de acesso isonomico a educacao,
mercado de trabalho, saide, dentre outros direitos de cunho economico,
social e cultural, imp0e que seja refor¢ado o ambito de protecao do direito
que garante outros direitos, especialmente a isonomia.

A restricdo, no ambito trabalhista, das situagdes em que o
trabalhador terd acesso aos beneficios da gratuidade da justica, pode
conter em si a aniquilagdo do tnico caminho de que dispdem esses
cidadaos para verem garantidos seus direitos sociais trabalhistas.

A defesa em juizo de direitos fundamentais que ndo foram
espontaneamente cumpridos ao longo da vigéncia dos respectivos
contratos de trabalho, em muitas situa¢des, depende da dispensa inicial e
definitiva das custas do processo e despesas dai decorrentes, sob pena de

nao ser viavel a defesa dos interesses legitimos dos trabalhadores.

E, nesse contexto, a Lei 13.467/2017 atualizou, no ambito da chamada
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reforma trabalhista, o modelo de gratuidade da Justiga Laboral, impondo
condigdes restritivas ao exercicio desse direito por parte dos litigantes
trabalhadores.

Ainda que sejam consideradas adequadas, necessarias e razoaveis as
restricoes impostas ao ambito de protecdo dos direitos fundamentais a
gratuidade e acesso a Justica pelo legislador ordinario, duvidosa
apresenta-se a sua constitucionalidade em concreto, ou seja, aquela
aferida diante das diversas e possiveis situagdes da realidade, em que se
vislumbra a consequéncia de esvaziamento do interesse dos
trabalhadores, que na condicao de hipossuficientes econdmicos, ndo terao
como demandar na Justica Trabalhista, em virtude do receio de que suas
demandas, ainda que vencedoras, retornem-lhes muito pouco do valor
econdmico efetivamente perseguido e, eventualmente, devido.

E preciso restabelecer a integralidade do direito fundamental de
acesso gratuito a Justica Trabalhista, especialmente pelo fato de que, sem
a possibilidade do seu pleno exercicio por parte dos trabalhadores, é
muito provavel que estes cidaddos ndo retunam as condi¢des minimas
necessarias para reivindicar seus direitos perante esta Justica
Especializada.

Assim sendo, impOe-se, nesse contexto, uma interpretacdo que
garanta a maxima efetividade desse direito fundamental, sob pena de
esvaziar-se, por meio de sucessivas restricOes, ele proprio e todos os
demais direitos por ele assegurados.

Quando se estd a tratar de restri¢oes legislativas impostas a garantias
fundamentais, como € o caso do beneficio da gratuidade da Justica e,
como consequéncia, do proprio acesso a Justica, o risco de violagao em
cascata de direitos fundamentais é iminente e real, pois ndo se esta a
resguardar apenas o ambito de protecao desses direitos fundamentais em
sii, mas de todo um sistema juridico-constitucional de direitos
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fundamentais deles dependente.

Mesmo que os interesses contrapostos a justificar as restrigOes
impostas pela legislacdo ora impugnada sejam assegurar uma maior
responsabilidade e um maior compromisso com a litigancia para a defesa
dos direitos sociais trabalhistas, verifica-se, a partir de tais restri¢des, uma
possibilidade real de negar-se direitos fundamentais dos trabalhadores
pela imposicao de barreiras que tornam inacessiveis os meios de
reivindicacdo judicial de direitos, o que ndo se pode admitir no contexto
de um Estado Democratico de Direito.

O desrespeito das relagdes contratuais, no ambiente laboral, exige
por parte do legislador ordindrio que sejam facilitados, e, nao,
dificultados, os meios legalmente reconhecidos para que os trabalhadores
possam ver garantidos os seus direitos fundamentais de origem
trabalhista.

O beneficio da gratuidade da Justica € uma dessas garantias
fundamentais, cuja finalidade precipua foi, na linha das constitui¢des
brasileiras anteriores, dar maxima efetividade ao direito fundamental de
acesso a Justica por parte dos titulares de direitos fundamentais que nao
estejam em condi¢bes de arcar com os custos financeiros de uma
demanda judicial.

O conteddo mesmo do direito a gratuidade da Justica, cujos
requisitos essenciais para o seu exercicio sao aferidos, ha décadas, na
forma da legislagao de regéncia (Lei 1.060/1950 e, atualmente, c/c Lei
13.105/2015), impde-se, inclusive perante o legislador infraconstitucional,
como um direito fundamental da parte que nao tem recursos para custear
uma demanda judicial. Nas ligdes de Nelson Nery Junior:

“(...) Se a lei, atendendo ao preceito constitucional,

permite o acesso do pobre a Justica, como poderia fazer com
que, na eventualidade de perder a agao, tivesse que arcar com

10
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os honordrios advocaticios da parte contrdria? Seria, a nosso
juizo, vedar o acesso ao Judicidrio por via transversa porque,
pendente essa espada de Damocles sobre a cabeca do litigante
pobre, jamais iria ele querer promover qualquer agao judicial
para a garantia de um direito ameagado ou violado. (NERY
JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constitui¢io
Federal. Sao Paulo : RT, 2013, p.127)

Importante ressaltar que nao hd inconstitucionalidade no caput do
artigo 790-B da CLT, com a redacao da Lei 13.467/2017, quando admite a
possibilidade de imputacdo de responsabilidade ao trabalhador
sucumbente, pois admitir a imputagao € ato distinto de tornar
imediatamente exigivel tal obrigacdo do beneficidrio da justiga gratuita.
Se cessadas as condi¢des que deu ao trabalhador o direito ao beneficio da
gratuidade da justica, admite-se a cobranca das custas e despesas

processuais.

Nao se apresentam consentaneas com os principios fundamentais da
Constitui¢do de 1988 as normas que autorizam a utilizagao de créditos,
trabalhistas ou de outra natureza, obtidos em virtude do ajuizamento de
um processo perante o Poder Judicidrio, uma vez que este fato — sucesso
em acao ajuizada perante o Poder Judicidrio — nao tem o condao de
modificar, por si s, a condi¢dao de miserabilidade juridica do trabalhador.

E importante consignar que a mera existéncia de créditos judiciais,
obtidos em processos trabalhistas, ou de outra natureza, nao é suficiente
para afastar a situacao de pobreza em que se encontrava a parte autora,
no momento em que foram reconhecidas as condig¢des para o exercicio do

seu direito fundamental a gratuidade da Justica.

Ora, as normas impugnadas que impdem o pagamento de despesas
processuais, independentemente da declaracdo oficial da perda da

condicao de hipossuficiéncia econdmica, afrontam o proprio direito a

gratuidade da Justica e, consequentemente, o proprio direito ao acesso a

11
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Justica.

Da mesma forma, importante afirmar que o beneficio da gratuidade
da Justica ndo constitui isencao absoluta de custas e outras despesas
processuais, mas, sim, desobrigacdo de paga-las enquanto perdurar o
estado de hipossuficiéncia econdmica propulsor do reconhecimento e
concessao das prerrogativas inerentes a este direito fundamental (art. 59,
LXXIV, da CRFB).

E certo que ndo se pode impedir o trabalhador, ainda que desidioso
em outro processo trabalhista, quando comprovada a sua hipossuficiéncia
econdmica, de ajuizar outra demanda sem o pagamento das custas

processuais.

O direito fundamental a gratuidade da Justica, notadamente
atrelado ao direito fundamental de acesso a Justica, ndo admite restri¢des
relacionadas a conduta do trabalhador em outro processo trabalhista, sob

pena de esvaziamento de seu ambito de protecdo constitucional.

A conformacdo restritiva imposta pelas normas ora impugnadas
afronta ndo apenas o proprio direito fundamental a gratuidade, mas
também, ainda que de forma mediata, os direitos que esta garantia
fundamental protege, o que se apresenta mais concreto com a invocagao
do direito fundamental ao acesso a Justica e dos direitos sociais
trabalhistas, eventualmente, desrespeitados nas rela¢des contratuais

respectivas.

O direito fundamental a gratuidade da Justiga encontra-se amparado
em elementos fundamentais da identidade da Constituicao de 1988,
dentre eles aqueles que visam a conformar e concretizar os fundamentos
da Republica relacionados a cidadania (art. 1°, II, da CRFB), da dignidade
da pessoa humana (art. 1%, III, da CRFB), bem como os objetivos
fundamentais de construcao de uma sociedade livre, justa e solidéria (art.

12
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3%, 1, da CRFB) e de erradicagdo da pobreza e da marginalizacao, bem
como a reducgao das desigualdades sociais (art. 3% III, da CRFB).

Apresenta—se relevante, nesse contexto, aqui dizer, expressamente,
que a gratuidade da Justica, especialmente no ambito da Justica Laboral,
concretiza uma paridade de condigoes, propiciando as partes em litigio as
mesmas possibilidades e chances de atuarem e estarem sujeitas a uma
igualdade de situagdes processuais. E a conformacio especifica do

principio da isonomia no ambito do devido processo legal.

As limitagOes impostas pela Lei 13.467/2017 afrontam a consecucao
dos objetivos e desnaturam os fundamentos da Constituicao da Republica
de 1988, pois esvaziam direitos fundamentais essenciais dos
trabalhadores, exatamente, no ambito das garantias institucionais
necessarias para que lhes seja franqueado o acesso a Justiga, propulsor da
busca de seus direitos fundamentais sociais, especialmente os
trabalhistas.

Assim sendo, o ©pedido da presente acao direta de
inconstitucionalidade deve ser julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 790-B, caput e §4°% 791-A, §4°, e 844, §2°,
da CLT, todos inseridos pela Lei 13.467/2017.

E como voto.

13
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10/05/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, eu quero fazer uma brevissima intervencao, de dois minutos,
sobre um ponto de vista metodoldgico que me parece importante ser
colocado antes do retorno das discussdes, quando o eminente Ministro
Luiz Fux trouxer o seu voto.

Eu, com o devido respeito, Ministro Barroso, guardo profundas
reservas quanto ao movimento Direito e Economia, que, nos Estados
Unidos, chama-se Law and Economics. La, na nossa Universidade, na USP,
existem profundas restri¢oes a esse movimento, que se entende matizado,
ideologicamente, com um matiz nitidamente conservador e de direita. Eu
queria fazer alusdao, em dois minutos, a conclusao de um belissimo artigo
de um professor e eminente pesquisador chamado Arnaldo Sampaio de
Moraes Godoy - que é um livre docente pela USP e professor visitante de
varias universidades estrangeiras, é um intelectual de proa do Brasil -,
que diz o seguinte:

"O movimento direito e economia radica no utilitarismo de Jeremiah
Bentham e mais recentemente no pragmatismo de Charles Sander Peirce,
de Willilam James e de John Dewey. Identifica-se como herdeiro
conceitual do realismo juridico norte-americano, e conseqiientemente
aproximar-se-ia do pensamento de Oliver Wendell Holmes Junior, de
Roscoe Pound, de Benjamin Natan Cardozo, de Karl Llewellyn, de Jerome
Frank, de Louis Brandeis e de Thumann Arnold.

Essa relacao também pode ser pensada a partir da tradicao marxista,
para a qual o direito reflete condi¢oes infraestruturais econdmicas. O
pensamento weberiano suscita algumas leituras, e o direito seria
mecanismo para normatiza¢ao da economia capitalista, com elementos de
neutralidade e de objetividade.

Tema do presente artigo, e identificado com a direita norte-

americana e com o neoliberalismo, o movimento direito e economia prevé
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que o direito deve ser lido a partir de principios de valor, de utilidade e
de eficiéncia. Para o movimento direito e economia, o direito deve se
orientar para a maximizagao da riqueza" - e, obviamente, da receita,
também, dos interessados.

Portanto, eu queria, desde logo, manifestar que, quando trouxer o
meu voto, eu o farei sob a perspectiva de premissas ideologicas distintas
daquelas que foram veiculadas neste momento e que, penso eu, se
basearam neste movimento que se chama Law and Economics - direito e
economia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Presidente, eu tenho o maior carinho e respeito pelo Ministro
Lewandowski, mas hd, com todas as vénias, um equivoco aqui. Assim, a
aritmética ndo € nem de esquerda, nem de direita. A matematica é
indiferente a escolhas ideoldgicas. Dois mais dois sdao quatro nos Estados
Unidos, na China e na Venezuela. Se a conta nao fechar, ela nao fecha
nem a esquerda nem a direita, portanto ¢ uma questao de matematica.
Nao é uma opcgao ideologica. O utilitarismo ou pragmatismo, mesmo
esse, pode ter um viés mais a esquerda ou mais a direita. Mas aqui, se o
custo individual é menor do que o custo social, vocé incentiva um
determinado comportamento. Nao tem nada de ideologico nisso, € um
fato.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, s para fazer uma
observacado. Eu respeito muito as ideias que vém da escola de Sao Paulo,
mas, na verdade, analise econdmica do direito nao é e nao tem vinculacao
com direito e economia. O que tem vinculagdo com direito e economia
hoje é o que nds estudamos: direito econdmico e economia normativa,
que hoje esta toda regulada pelo direito a economia. A andlise econdmica
do direito visa a andlise do sistema juridico, a luz de maior valor da
economia, que é a eficiéncia. Entao, por exemplo, em um ambiente de
escassez, € preciso ter instrumentos que gerem eficiéncia da prestacao
judicial. E nesse contexto que a andlise econdmica procura verificar como
€ que a justica pode ser mais eficiente e quais sao as causas que evitam
essa eficiéncia. Entdo, por exemplo, demandas frivolas, demandas que
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ndo representam uma litigancia saudavel e aventuras judiciais que
abarrotam os tribunais sdo efetivamente conjuradas pela andlise
econdmica do direito, que visa a tornar o direito eficiente. E se ha algo
hoje ineficiente, em quaisquer modos de ver, € o sistema de prestacao de
justica que nds temos no Brasil. Entao é a detectacdao de causas que levam
a essa ineficiéncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - O que eu
queria apenas ressaltar é o seguinte: certos principios constitucionais,
como o principio da dignidade humana e os direitos e garantias da
cidadania, nao podem ser interpretados sob o prisma da eficiéncia e do
utilitarismo, como faz essa escola muito famosa e de grande voga nos
Estados Unidos, que é direito e economia ou law and economics. Nao estou
dizendo, necessariamente, que Sua Exceléncia, o nosso eminente
constitucionalista, Luis Roberto Barroso, fundou-se neste movimento ou
nessas ideias. Apenas digo isto: a hermenéutica juridica tem que ter uma
outra interpretacao, um outro viés, um outro fundamento que nao uma
base simplesmente numeroldgica, de eficiéncia, de vantagem ou de
aumento de riqueza. Era esse o ponto de vista que eu queria afirmar, do
ponto de vista epistemologico, diriamos assim.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, queria so6
fazer um registro. Acho que a questao — parece-me — nao precisa ser vista
na perspectiva de nenhuma teoria especifica. Basta ler o texto
constitucional, que, de vez em quando, é esquecido. A ideia da protecao
judicial efetiva exige que a producao seja efetiva, mas que também nao
haja abuso do poder de litigar. Simples assim. Até porque aqui nao ha
direito absoluto. Aqui, do que se cuida? Cuida-se, na verdade, de um
modelo conformativo. E uma garantia institucional que precisa ir sendo
modelada. Por isso que os Cddigos e textos estdao cheios de normas para
evitar a litigancia de ma-fé e as praticas abusivas nesse campo. Nao me
parece que seja necessario buscar aqui ou acola subsidios de doutrina
econdmica para isso. A propria legislacao ja contém elementos. E é
natural que haja atualizagao nesse sentido. Para pegar um exemplo que é
ferido aqui, nas normas, a ideia de que alguém pode pedir tudo e se nao
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houver resposta, isso transita em julgado. E ébvio que isso nao condiz
com as boas praticas da litigancia, quer dizer, ¢ um modelo abusivo, deu
muito lucro, muita gente ficou rica com isso. Claro que sim! Nao os
pobres dos trabalhadores, mas sobretudo os advogados. E disso que se
cuida! E bom que um sistema seja pensado assim? E obviamente que nao!
Nao ¢é para isso! Esse discurso dos pobres, na verdade — vamos depois
discutir —, também tem aspectos aqui de abuso na litigancia por parte dos
advogados, mas nao é disso que se cuida! Vamos examinar isso, portanto,
dentro desta realidade. A protecao judicial efetiva. Esse é o principio!

Agora, eu gosto muito da nogao haberliana, em que diz: nds temos
que combinar a dose de utopia, que aparece, a emotion, como ele disse,
senao a Constituicdo nao avanga, mais a dose de responsabilidade. Ele
diz: nés temos que combinar os impulsos que vém de Ernst Bloch,
Hoffnung Prinzip, a ideia do principio esperanga, mais também de Jonas,
principio responsabilidade. Aqui, o que se pede € isso!

O problema da Justica do Trabalho, mas de um sistema como um
todo, nesse momento, em que nds estamos falando, tramitam pelos foros
do Brasil cem milhdes de agdes. Tem algum perigo de dar certo uma coisa
dessas? Obviamente que nao! Nao tem perigo de dar certo! Ainda que
nos multiplicassemos por dois, por trés, por quatro o numero de juizes,
nao tem perigo de dar certo.

Nesse ponto, o Ministro Barroso, feriu, com razao, a questao da
necessidade de racionalizacdo desse sistema. Nos sabemos, por exemplo,
que varias empresas, hoje, adotam a figura Ombudsman para fiscalizar as
acoes de massa, para seguir a jurisprudéncia.

Na Alemanha, nao é incomum, por exemplo, que as empresas
contratem ex-juizes, pessoas importantes, juristas importantes, como
Ombudsman, da area de seguros, da drea de bancos, para orientar, para
nao reincidir em falhas graves. Isto vale para todos! Porque a
disfuncionalidade do sistema custa caro para o Estado em matéria mesmo
de ineficiéncia.

Veja: a liberdade de litigar, sem responsabilidade, nao causa
beneficio, muitas vezes, ao proprio litigante, e causa um imenso prejuizo
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a todos os cidadaos carentes de Justica.

De modo que me parece, sem precisar discutir o tema a luz de
teorias alienigenas, basta ver a doutrina da protecao judicial efetiva, a
velha e boa dogmatica do Direito Constitucional — € s6 disso que se cuida
—, partindo da premissa agora levantada pelo Ministro Lewandowski —
que, sem adiantar voto, vamos aguardar a vista do Ministro Luiz Fux —,
eu queria também colocar as premissas que parto para analisar o tema.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro,
Vossa Exceléncia me permite s6 um pequeno aparte? J4 que estamos
falando em numeros e em pragmatismo, consta do sitio eletrénico do
Superior Tribunal de Justica que, em 2015 - esse era um dado que eu
traria no meu voto, mas nao estarei com isso, com essa revelacao,
adiantando o meu voto - a Justi¢a do Trabalho pagou mais de 17 bilhdes
em direitos aqueles que ingressaram com agdes trabalhistas. No mesmo
ano, foram arrecadados aos cofres publicos quase 3 bilhoes de custas,
taxas, recolhimentos previdencidrios, entre outros, ou seja, o equivalente
a 16% de seu orcamento e de suas despesas em 2015, ou seja, em outras
palavras, 17 bilhdes de reais reingressaram na economia, produzindo
riquezas e empregos. Apenas numeros por numeros, nds podemos
confrontar dados contra dados.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT
ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (1441A/DF)
AM. CURIAE. : CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES DO BRASIL
ADV. (A/S) : RAPHAEL SODRE CITTADINO (53229/DF, 19789/ES)
AM. CURTIAE. : CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILETROS - CSB
ADV. (A/S) : ZILMARA DAVID DE ALENCAR (38142/DF)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA
ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077DF/DF)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE - CNT
ADV. (A/S) : FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA (0031442/DF) E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL-
CNA
ADV. (A/S) : RUDY MAIA FERRAZ (22940/DF) E OUTRO(A/S)
Deciséo: Apbés o relatdério e as sustentacdes orais, o
julgamento foi suspenso. Falaram: pela requerente, Procuradoria-
Geral da RepuUblica, a Dr?2. Raquel Elias Ferreira Dodge,

Procuradora-Geral da RepUblica; pelo Presidente da RepUblica e
prelo Congresso Nacional, a Ministra Grace Maria Fernandes
Mendonca, Advogada-Geral da Unido; pelo amicus curiae Central

Unica dos Trabalhadores - CUT, o Dr. José Eymard Loguércio; pelo
amicus curiae CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, o
Dr. Raphael Sodré Cittadino; pelo amicus curiae Central dos
Sindicatos Brasileiros - CSB, o Dr. Luis Antdénio Camargo Melo;

pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; pelo amicus

curiae Confederacgdo Nacional do Transporte - CNT, o Dr. Flavio
Henrique Unes Pereira; e, pelo amicus curiae Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA, o Dr. Rudy Maia Ferraz.

Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia
da Ministra CArmen Lucia. Plendrio, 9.5.2018.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),

julgando parcialmente procedente a acédo direta de
inconstitucionalidade, para assentar interpretacdo conforme a
Constituicdo, consubstanciada nas seguintes teses: “1. O direito a

gratuidade de justica pode ser regulado de forma a desincentivar a
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litigdncia abusiva, inclusive por meio da cobranca de custas e de
honordrios a seus beneficidrios. 2. A cobranca de honorarios
sucumbenciais do hipossuficiente poderd incidir: (i) sobre verbas
ndo alimentares, a exemplo de indenizac¢des por danos morais, em
sua integralidade; e (ii) sobre o percentual de até 30% do valor
que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social, mesmo
quando pertinente a verbas remuneratérias. 3. E legitima a
cobranca de custas judiciais, em razdo da auséncia do reclamante a
audiéncia, mediante prévia intimacdo pesscal para que tenha a
oportunidade de Jjustificar o ndo comparecimento, e apds o voto do
Ministro Edson Fachin, julgando integralmente procedente a acédo,
pediu vista antecipada dos autos o Ministro Luiz Fux. Ausentes o
Ministro Dias Toffoli, neste julgamento, e o Ministro Celso de
Mello, Jjustificadamente. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.
Plenadrio, 10.5.2018.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

p/ Dorallcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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14/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Eminentes pares, ilustre
representante do Ministério Publico Federal, senhores advogados,
senhoras advogadas e demais presentes.

Ab initio, acolho o relatério bem elaborado pelo eminente Ministro
Relator, Luis Roberto Barroso. Por conseguinte, me reservo a rememorar
somente o essencial para o deslinde da controvérsia juridica em questao,

com o objetivo de contextualizar brevemente o voto que venho a proferir.

I.
RELATORIO:

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica, cuja controvérsia juridica cinge-se ao
exame de constitucionalidade do artigo 1° da Lei 13.467/2017, doravante
denominada “Reforma Trabalhista”, nos pontos em que insere disposigoes
nos artigos 791-A, §4° 790-B, caput e §4° e 844, §2° do Decreto-lei
5.452/1943 (doravante, Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT), por
suposta ofensa aos artigos 12, incisos III e IV; 39, incisos I e III; 5% caput,
incisos XXXV e LXXIV e §2% 7° ao 99, todos da CRFB/88. Os dispositivos

impugnados possuem o seguinte teor:

CLT. Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios periciais é da parte sucumbente na pretensao objeto
da pericia, ainda que beneficidria da justica gratuita. (Inserido
pela Lei 13.467/2017) (...)

§4° Somente no caso em que o beneficidrio da justica
gratuita nao tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar

a despesa referida no caput, ainda que em outro processo, a
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Uniao responderd pelo encargo. (Inserido pela Lei 13.467/2017)

CLT. Art. 791-A. (...)

§ 4° Vencido o beneficidrio da justica gratuita, desde que
nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagoes
decorrentes de sua sucumbéncia ficarao sob condicao
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdao que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,
tais obrigacOes do beneficidrio. (Inserido pela Lei 13.467/2017)

CLT. Art. 844. (...)

§2° Na hipotese de auséncia do reclamante, este sera
condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do
art. 789 desta Consolidagao, ainda que beneficiario da justica
gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a

auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

Em apertada sintese, a Procuradoria-Geral da Republica requer a
declaragdo de inconstitucionalidade: (i)  da expressao "ainda que
beneficidria da justica gratuita", constante do caput e do § 4° do art. 790-B
da CLT; (ii) da expressao "desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em
outro processo, créditos capazes de suportar a despesa” do § 4° do art. 791-A da
CLT; e (iii) da expressao "ainda que beneficiario da justica gratuita" do § 2°
do art. 844 da CLT.

Segundo a requerente, a inconstitucionalidade material dos
dispositivos legais adicionados pela “Reforma Trabalhista” diz respeito a
violagdo ao direito de acesso a justica, porquanto impde restri¢oes
inconstitucionais “a garantia de gratuidade judicidria aos que comprovem
insuficiéncia de recursos na Justica do Trabalho”, de sorte que “inviabiliza ao
trabalhador economicamente desfavorecido assumir os riscos naturais de
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demanda trabalhista e impoe-lhe pagamento de custas e despesas processuais de
sucumbéncia com uso de créditos trabalhistas auferidos no processo, de natureza
alimentar, em prejuizo do sustento proprio e do de sua familia” .

Além disso, a PGR sustenta violagdo aos principios da
proporcionalidade "ante a existéncia de meios menos gravosos a direitos
fundamentais e igualmente eficazes para obter o resultado econdmico pretendido,
como a incorporacio dos custos da gratuidade judicidria no valor da taxa
judicidria" e da proibicao de excesso, configurando desvio de finalidade
legislativa, eis que "ndo pode o estado legislar abusivamente para lograr
resultados que esvaziem o contetido de direitos fundamentais".

Na sessao de 10/5/2018, o Ministro Relator, Luis Roberto Barroso,

votou pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente agio direta de
inconstitucionalidade, para realizar interpretacio conforme a

Constitui¢ao, consubstanciada nas seguintes teses:

“(1) O direito a gratuidade de justica pode ser regulado de forma
a desincentivar a litigdncia abusiva, inclusive por meio da cobranga de
custas e de honordrios a seus beneficidrios;

(2) A cobranga de honordrios sucumbenciais do hipossuficiente
poderd incidir: (i) sobre verbas ndo alimentares, a exemplo de
indenizacoes por danos morais, em sua integralidade; (ii) sobre o
percentual de até 30% do valor que exceder ao teto do Regime Geral de
Previdéncia  Social, mesmo quando pertinente a  verbas
remuneratorias;

(3) E legitima a cobranca de custas judiciais, em razdo da
auséncia do reclamante a audiéncia, mediante prévia intimagaio
pessoal para que tenha a oportunidade de justificar o ndo

comparecimento”.

Ap0s o voto divergente do Ministro Luiz Edson Fachin, que julgou
totalmente PROCEDENTE o pedido veiculado na presente agao, pedi
vista dos autos para melhor refletir sobre a controvérsia sub examine.
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E o relatorio.

IL.
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALIS:

Em apertada sintese, conforme exposto no relatério, a controvérsia
sub examine cinge-se ao exame de trés medidas acrescidas a CLT pela
Reforma Trabalhista no sentido de impor as partes recorrentes, sobretudo
beneficidrias da gratuidade de justica, as obrigagdes de:

(i) Suportar os honorarios periciais decorrentes de sua
eventual sucumbéncia na pretensao objeto de pericia (art. 790-
B), no caso de ter obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar os honorarios periciais (§ 4°);

(ii) Arcar com os honorarios advocaticios sucumbenciais,
(Art. 791-A) desde que tenha “obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa”ou se, no prazo de
até dois anos apos o transito em julgado da decisao que
constituiu o crédito advocaticio, “o credor demonstrar que deixou
de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessio de gratuidade” (§ 4°);

(iii) Realizar o pagamento das custas processuais, caso
tenha ensejado a extingdo da agdo, em virtude do seu nao
comparecimento a audiéncia, condicionando a propositura de
nova agao trabalhista ao pagamento dessas custas (artigo 844,
§2°e §32).

Com a devida vénia as posi¢oes em sentido contrario, entendo que
as alteracdes promovidas pela legislagao ora impugnada estio em
harmonia com a Constituicao Federal, além de serem compativeis com a

atual esséncia da sistematica processual brasileira.

As alteragOes legislativas ora questionadas garantem a

racionalizagao da litigiosidade judicial, por meio do acesso responsavel a
4
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justica. E dizer: realinhando (a) os incentivos privados de se ingressar em
juizo com (b) o interesse coletivo no funcionamento eficiente da Justica
Trabalhista.

Deveras, nao se pode olvidar que o acesso a justica consiste em
principio constitucional estampado no artigo 5%, XXXV, da CRFB/88, o
qual confere aos brasileiros e as brasileiras a prerrogativa de acessar a
ordem juridica justa, ajuizando demandas perante o Poder Judiciario a
fim de que sejam apreciadas lesdes ou ameacas de lesao aos seus direitos.

Ao lado da eficiéncia na Justica brasileira e da isonomia processual,
esse principio constitucional se encontra ancorado na universalidade e na
gratuidade, razdo pela qual é necessario viabilizar aos mais necessitados
todos os instrumentos necessarios para efetivamente exercitarem o acesso
a justica com paridade de armas (Mauro Cappelletti e Bryan Garth. Acesso
a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 31 ss); SANTOS,
Boaventura de Souza. O Acesso a justica. In: AMB (org). Justica: promessa e
realidade: o acesso a justica em paises ibero americanos. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1996, passim).

Consectariamente, € essencial a eliminacao das (i) barreiras
economicas, das (ii) barreiras sociais e das (iii) barreiras culturais existentes,
sobretudo na Justiga Trabalhista em que — muitas vezes — ha assimetrias
de poder politico, econdmico, social e juridico entre as partes do processo.
(FREITAS, Claudio. Nogoes Gerais de Direito e Formagido Humanistica para a
Magistratura do Trabalho. Curitiba: CRV, 2018, passim).

Com efeito, ainda que as caracteristicas inerentes a Justica laboral
realmente demandem uma acesso mais amplo do que no caso da justica
convencional, é imprescindivel que as disposi¢oes legais e os tramites
processuais dessa justica especializada guardem harmonia com a
sistematica processual brasileira e sua Teoria Geral. Trata-se de adotar o
pensamento sistematico, na linha do consagrado jurista alemao Claus-
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Wilhelm Canaris:

“o sistema cumpre, sobretudo, em particular, duas tarefas na
obtencdo do Direito: ele contribui para a plena composigio do
contetido teleologico de uma norma ou de um instituto juridico, o que
conduz a interpretd-los como parte do conjunto da ordem juridica e
sobre o pano de fundo das conexoes relevantes; e ele serve para a
garantia e a realizagdo da adequagdo valorativa e de unidade interior
do Direito, porquanto mostra as inconsequéncias valorativas,
proporcionando, com isso, o aperfeicoamento do Direito, tanto pela
delimitacdo de ameagadoras contradicoes de wvalores, como pela
determinagdo de lacunas”

(CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e
conceito de sistema na ciéncia do Direito. Lisboa: Fundacao
Calouste Gulbenkian, 4% Edicao, 2008, traducao de Antdnio
Menezes Cordeiro, p. 283).

Nesse ponto, vale ressaltar que as medidas estio em consonancia
com as balizas do Cddigo de Processo Civil de 2015, o qual - em seu
artigo 98 — regulamenta o beneficio da gratuidade de justiga, in verbis:

“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas,
as despesas processuais e os honorarios advocaticios tem
direito a gratuidade da justica, na forma da lei:

(..

§ 2° A concessaio de gratuidade nao afasta a
responsabilidade do beneficidrio pelas despesas processuais e
pelos honorarios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia.

§ 3° Vencido o beneficiario, as obriga¢cdes decorrentes de
sua sucumbéncia ficardao sob condicdo suspensiva de
exigibilidade e somente poderao ser executadas se, nos 5 (cinco)
anos subsequentes ao transito em julgado da decisdao que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacao
de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagoes
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do beneficidrio.

§ 4° A concessao de gratuidade nao afasta o dever de o
beneficidrio pagar, ao final, as multas processuais que lhe sejam
impostas.

§ 5° A gratuidade podera ser concedida em relagdo a
algum ou a todos os atos processuais, ou consistir na reducao
percentual de despesas processuais que o beneficidrio tiver de
adiantar no curso do procedimento.

§ 6° Conforme o caso, o juiz podera conceder direito ao
parcelamento de despesas processuais que o beneficiario tiver
de adiantar no curso do procedimento.”

Em linha com as altera¢Oes legislativas ora impugnadas, extrai-se
dos dispositivos processuais colacionados que o direito a gratuidade da
justica aos individuos com insuficiéncia de recursos para pagar as custas,

as despesas processuais e os honorarios advocaticios NAO os exime:

(i) da responsabilidade “pelas despesas processuais e pelos
honordrios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia”;

(ii) do dever de arcar, ao final, com as multas processuais
que lhe sejam eventualmente impostas; tampouco

(iii) das obrigac¢Oes decorrentes de sua sucumbéncia, por
resultado desfavoravel no litigio, restando sua exigibilidade em
condic¢Oes suspensiva, caso “nos 5 (cinco) anos subsequentes ao
trdnsito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar
que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessio de gratuidade” .

Ademais, em segundo lugar as normas ora impugnadas

concretizam os principios constitucionais da isonomia e do devido
processo legal, porquanto diferenciam duas situagOes faticas muito

distintas entre si:

Situacdo A: o reclamante trabalhista que dispoe de
capacidade econdmica para arcar com os custos financeiros do
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litigio — seja por motivo superveniente ou por crédito judicial
existente;

Situacdo B: os reclamantes trabalhistas que efetivamente
ndo podem pagar pelos honordrios e pelas custas da justica
trabalhista sem prejudicar a sua propria subsisténcia, havendo
hipossuficiéncia e caréncia de meios.

Deveras, a gratuidade de justica ndo pode ser um fim em si mesmo.
Ao revés, esse beneficio processual se justifica por uma situacao de fato. E
dizer: consiste em medida que visa concretizar o acesso a justica
especificamente aqueles que se encontram em situagao fatico-juridica de
hipossuficiéncia, por representar verdadeiro Obice ao efetivo acesso a
justica.

Cessada a situacdo de «caréncia ou descaracterizada a
hipossuficiéncia, todavia, ndo ha sentido em manter tal beneficio,
desaparecendo também a ratio essendi da gratuidade. Caso contrario, ter-
se-ia isencdo absoluta do pagamento de despesas processuais,
desvinculada a situagdao socioeconomica do reclamante e/ou reclamado,

em afronta ao principio da isonomia.

E preciso salientar que a condigio de hipossuficiéncia do trabalhador
nao se descaracteriza pelo simples fato de vencer parcialmente a
demanda em que tramita a discussao acerca dos honorarios ou vencer em
outra. Nao por outro motivo, os dispositivos legais impugnados prevem
corretamente que o credor possui o 6nus probatorio de demonstrar que a
situacao de insuficiéncia de recursos, a qual justificou a concessao do
beneficio, supervenientemente deixou de existir, ensejando a capacidade

da parte em arcar com as despesas sucumbenciais.

Em terceiro lugar, é oportuno perquirir as razoes que motivaram a
edicao dos dispositivos legais ora questionados a fim de se extrair a sua
racionalidade e os seus objetivos concretos.
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No que diz respeito ao artigo 790-B, caput e §4° da CLT, o parecer do
Deputado Federal Rogério Marinho bem elucidou que a possibilidade
de pagamento dos honorarios periciais pela parte sucumbente na
pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficidria da justica gratuita, ndo

é desarrazoada.

Pelo contrario, sendo certo que os honorarios periciais detém
natureza juridica alimentar (RE 146.318/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, 22
Turma, j. 13/12/1996; RE 406.846/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, j.
03/03/2005), o objetivo dessa alteragao consiste apenas em restringir os
pedidos de pericia totalmente descabiveis, de sorte que o trabalhador cuja
reclamacao for fundamentada permanecera amparado pelo beneficio,
“uma vez que, quando o pedido formulado é acolhido, é a parte sucumbente que
arca com a despesa, normalmente, o empregador”. Sendo assim, “além de
contribuir para a diminuicdo no niumero de agdes trabalhistas, a medida
[representa] uma reducio das despesas do Poder Judicidrio, que ndo mais terd
que arcar com os honordrios periciais”, eis que:

“o perito que realizou a pericia ndo fica sem seus honordrios, o
que implica dizer que alguém a custeard. O fato é que, hoje, a Unido
custeia, a titulo de honordrios periciais, valores entre dez a vinte
milhoes de reais por ano, para cada um dos vinte e quatro Tribunais
Regionais do Trabalho, somente em relacdo a demandas julgadas
improcedentes, ou seja, demandas em que se pleiteou o que ndo era
devido. Na medida em que a parte tenha conhecimento de que terd que
arcar com os custos da pericia, é de se esperar que a utilizacdo sem

critério desse instituto diminua sensivelmente”

No que se refere ao Onus relativo aos honorarios sucumbenciais
(artigo 791-A, §4° da CLT), o referido parecer corretamente consignou

que, in verbis:

“A auséncia historica de um sistema de sucumbéncia no
processo do trabalho estabeleceu um mecanismo de incentivos que
resulta na mobilizagdo improdutiva de recursos e na perda de

9
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eficiéncia da Justica do Trabalho para atuar nas acoes realmente
necessdrias.

A entrega da tutela jurisdicional consiste em dever do Estado,
do qual decorre o direito de acdo. Todavia trata-se de dever a ser
equilibrado contra o impulso da demanda temerdria.

Pretende-se com as alteracoes sugeridas inibir a propositura de
demandas baseadas em direitos ou fatos inexistentes. Da redugio do
abuso do direito de litigar advird a garantia de maior celeridade nos
casos em que efetivamente a intervencdo do Judicidrio se faz
necessdria, além da imediata reducio de custos vinculados a Justica do
Trabalho.

Além disso, o estabelecimento do sistema de sucumbéncia
coaduna-se com o principio da boa-fé processual e tira o processo do
trabalho da sua ultrapassada posicdo administrativista, para
aproximd-lo dos demais ramos processuais, onde vigora a teoria
classica da causalidade, segundo a qual quem é sucumbente deu causa
ao processo indevidamente e deve arcar com os custos de tal conduta.”

Da andlise dos excertos acima, transparece o objetivo da alteragao
legislativa no sentido de realinhar os incentivos privados para ajuizar
reclamacoes trabalhistas em face do interesse da coletividade em prol da

eficiéncia dos servigos judicidrios dessa justica especializada.

As mudangas legislativas ora impugnadas ndo pretendem obstar a
efetivacao de direitos trabalhistas, mas apenas desencorajar demandas
frivolas e a litigancia de ma-fé, impedindo lides temerarias e a realizagao
de pericias desnecessarios pelo simples fato de que a parte “nao possui
nada a perder” com tal pedido. Essas medidas, portanto, tém o condao de
desobstruir o Poder Judicidrio laboral e permitir um acesso a justica
responsavel, porquanto compativel com outros principios constitucionais,
como a duragdo razoavel do processo (FUX, Luiz; BODART, Bruno.
Processo Civil e andlise econdémica. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 89).

Como é cedico, a litigancia em juizo somente € socialmente desejavel

caso 0s seus custos sejam inferiores aos beneficios que a comunidade

10
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experimenta em termos de modificacgdo de conduta pelos seus
componentes. Entretanto, os incentivos privados para litigar sao
fundamentalmente divergentes dos incentivos sociais. Vale dizer: ao
decidir se ajuizard ou nao uma demanda, o individuo considera tao
somente o valor da indenizagao pleiteada, a probabilidade de vitdria e as
custas processuais. Por essa razao, os interesses privados e sociais nao
estardo necessariamente alinhados no que diz respeito a utilizagao do
sistema de justi¢a, de modo que a isengao indiscriminada do pagamento
de custas pode fomentar o ajuizamento de acdes frivolas. (Cf. Steven
Shavell. “The Social Versus the Private Incentive to Bring Suit in a
Costly Legal System”. In: The Journal of Legal Studies, Vol. 11 (1982), pp.
333-339; Louis Kaplow. “Private versus Social Costs in Bringing Suit”.
In: The Journal of Legal Studies, Vol. 15, No. 2 (1986), pp. 371-385; Kathryn
E. Spier. “A Note on the Divergence between the Private and the Social
Motive to Settle under a Negligence Rule”. In: The Journal of Legal Studies,
vol. 26 (1997)).

Sem a obrigacdo de arcar com qualquer despesa da propria
reclamacao trabalhista, a decisao individual de demandar no juizo
trabalhista passa a ser pautada exclusivamente pela perspectiva, ainda
que remota, de obter alguma vantagem em juizo. Esse raciocinio termina
por prejudicar a prépria concretiza¢do do direito constitucional de acesso
a Justica. E que, enquanto o litigante que ajuiza demandas frivolas é
beneficiado individualmente, o prejuizo recai sobre os demais
trabalhadores que possuem demandas legitimas, porquanto enfrentarao
tribunais excessivamente congestionados e, por conseguinte, mais lentos.
Tudo isso vai na contramao da garantia de prestacdo jurisdicional em
prazo razoavel, estabelecida pelo artigo 5%, LXXVIII, da CRFB, uma vez
que o congestionamento do Poder Judiciario laboral comprometera nao
sO a celeridade como a prépria qualidade da prestagao jurisdicional.

Diante dessas constatagdes, forcoso concordar com o eminente
Ministro Relator, Luis Roberto Barroso, no sentido da

11
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CONSTITUCIONALIDADE da cobrancga de honorarios sucumbenciais e
periciais aos beneficidrios da gratuidade de justica. Isso porque “normas
processuais podem e devem criar uma estrutura de incentivos e desincentivos que
seja compativel com os limites de litigiosidade que a sociedade comporta”,
exatamente para alinhar o “custo individual de postular em juizo e o custo

social da litigdncia” em prol do interesse publico.

Deveras, as inovagOes introduzidas pelos artigos 790-B e 791-B da
CLT preveem o pagamento de referidas parcelas apenas no caso de o
reclamante vir a obter, posteriormente ao ajuizamento da demanda,
recursos suficientes ao seu pagamento por outros meios. Evidentemente,
nessa hipdtese, o acesso a justica ja foi concretizado e a situagao de
completa auséncia de recursos cessou. Nao ha porque, em tal situagao,
eximir-se o reclamante de arcar com os custos do servigo publico do qual
se utilizou, tendo em vista que as pericias sao pagas pela Unido em caso
de gratuidade de justica, tampouco com a verba alimentar titularizada
pelo profissional da advocacia em virtude do trabalho desempenhado na

defesa.

Entretanto, a fim de resguardar os principios da proporcionalidade,
da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, entendo
razoaveis as condicionantes interpretativas balizadas pelo eminente
Relator em relacado a utilizagao de créditos havidos em outros processos, a
saber: (1) “ndo exceder a 30% do valor liquido recebido” e (2) “ndio incidir sobre
valores inferiores ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social” .

Por fim, quanto ao dispositivo relativo as consequéncias da auséncia
injustificada a audiéncia inaugural (artigo 844, §2° da CLT), o parecer
legislativo também esclareceu que o escopo da reforma consistiu em
corrigiu o anterior “tratamento dado ao tema pela CLT”, o qual incentivava
“0 descaso da parte reclamante com o processo, sabedora de que poderd ajuizar
acdo mesmo se arquivada em mais duas oportunidades”. Ocorre que esse
descaso “gera 6nus para o Estado, que movimenta a estrutura do Judicidrio para

12
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realizagdo dos atos proprios do processo, gera custos para a outra parte que
comparece a audiéncia na data marcada, e caracteriza um claro tratamento ndio
isonomico entre as partes”.

Novamente, em um primeiro momento, o reclamante teve seu acesso
a justica gratuita plenamente garantido pela legislagao trabalhista. No
entanto, na hipotese de deixar de comparecer a audiéncia sem sequer
apresentar justificativa, € preciso compreender que tal conduta
desperdica recursos publicos - utilizados na movimentacao da maquina
judiciaria - e demanda despesas privadas da parte adversa com a
contratacdo de advogado e a juntada de provas testemunhais e/ou
documentais. E facil concluir que tal atitude demonstra profundo
desrespeito a dignidade da justica. Assim, é justo que - no caso de
ingressar novamente em juizo - o reclamante ressarca a Unido pelas
despesas da agao trabalhista inicial, que foi extinta por sua culpa
exclusiva.

Nao custa relembrar que, na seara processual civil, a auséncia
injustificada de qualquer das partes a audiéncia de conciliagio ¢é
considerada exatamente um ato atentatério a dignidade da justica
sancionado com multa de até 2% (dois por cento) da vantagem economica
pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unidao ou do
Estado (artigo 334, §8° do CPC).

Nesse diapasdo, é constitucionalmente legitima a imposi¢ao de
consequéncias negativas para o reclamante que ndo apresente
justificativas  legalmente plausiveis em relagdo ao seu nao
comparecimento a audiéncia trabalhista, para a qual tenha sido prévia e
pessoalmente intimado. A cobranca de custas e o condicionamento da
proposicdo de nova acdo sdao medidas que prestigiam o principio da
cooperacao (art. 6° do CPC), notadamente em respeito ao ex adverso e ao
juizo envolvidos.

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BA44-F2A8-AE62-3135 e senha E121-C40C-B533-DC6A



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 102 de 251

ADI 5766 / DF

III.
DISPOSITIVO:
Ex positis, voto pelo CONHECIMENTO da acao e, no mérito, julgo-a
PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos termos propostos pelo eminente

Ministro Relator.

E como voto.

14
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT
ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO
AM. CURIAE. : CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES DO BRASIL
ADV. (A/S) : RAPHAEL SODRE CITTADINO (53229/DF, 19789/ES,
435368/SP)
AM. CURIAE. : CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB
ADV. (A/S) : ZILMARA DAVID DE ALENCAR (38142/DF)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA
ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077DF/DF)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE - CNT
ADV. (A/S) : FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA (0031442/DF) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL-
CNA
ADV. (A/S) : RUDY MAIA FERRAZ (22940/DF) E OUTRO (A/S)
Deciséo: Apbs o relatdério e as sustentacdes orais, o
julgamento foi suspenso. Falaram: pela requerente, Procuradoria-
Geral da RepuUblica, a Dr®. Raquel Elias Ferreira Dodge,

Procuradora-Geral da RepUblica; pelo Presidente da RepUblica e
pelo Congresso Nacional, a Ministra Grace Maria Fernandes
Mendonca, Advogada-Geral da Uni&o; pelo amicus curiae Central

Unica dos Trabalhadores - CUT, o Dr. José Eymard Loguércio; pelo
amicus curiae CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, o
Dr. Raphael Sodré Cittadino; pelo amicus curiae Central dos
Sindicatos Brasileiros - CSB, o Dr. Luis Antdnio Camargo Melo;

pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; pelo amicus

curiae Confederacdo Nacional do Transporte - CNT, o Dr. Flavio
Henrique Unes Pereira; e, pelo amicus curiae Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA, o Dr. Rudy Maia Ferraz.

Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia
da Ministra CArmen Lucia. Plenédrio, 9.5.2018.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
julgando parcialmente procedente a agcédo direta de
inconstitucionalidade, ©para assentar 1interpretacdo conforme a
Constituicdo, consubstanciada nas seguintes teses: “1. O direito a
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gratuidade de justica pode ser regulado de forma a desincentivar a
litigdncia abusiva, inclusive por meio da cobranca de custas e de
honordrios a seus beneficidrios. 2. A cobranca de honoréarios
sucumbenciais do hipossuficiente poderd incidir: (i) sobre verbas

ndo alimentares, a exemplo de indenizacdes por danos morais,

sua integralidade; e (ii) sobre o percentual de até 30% do valor

que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social,

mesmo

gquando pertinente a verbas remuneratérias. 3. E legitima
cobranca de custas judiciais, em razdo da auséncia do reclamante a
audiéncia, mediante prévia intimacdo pessoal para gque tenha
oportunidade de Jjustificar o nédo comparecimento, e apds o voto do
Ministro Edson Fachin, Jjulgando integralmente procedente a acéo,
pediu vista antecipada dos autos o Ministro Luiz Fux. Ausentes o
Ministro Dias Toffoli, neste Jjulgamento, e o Ministro Celso de
Mello, Jjustificadamente. Presidéncia da Ministra Cérmen Lucia.

Plendrio, 10.5.2018.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Luiz Fux (Presidente),
que acompanhava o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
julgando parcialmente procedente a acdo direta, o Jjulgamento foi

suspenso. Plenéario, 14.10.2021 (Sessao realizada
videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin,

Alexandre de Moraes e Nunes Marques.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio Augusto Brand&o de

Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta
pelo Procurador-Geral da Republica, na qual sdao impugnados os
seguintes dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), nela
inseridos pela Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, conhecida como
“Reforma Trabalhista”:

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios periciais é da parte sucumbente na pretensao
objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita.

[.]

§ 4° Somente no caso em que o beneficidrio da justica
gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de
suportar a despesa referida no caput, ainda que em outro
processo, a Unido respondera pelo encargo.

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa
prépria, serdao devidos honordrios de sucumbéncia, fixados
entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o maximo de 15%
(quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagao da
sentenca, do proveito econdomico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.

[--]

§ 4° Vencido o beneficidrio da justica gratuita, desde que
nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficarao sob condicao
suspensiva de exigibilidade e somente poderao ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao trinsito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FDF8-8E31-D3BE-5DBD e senha BC03-3836-D6D8-ECD4



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 106 de 251

ADI 5766 / DF

concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,
tais obrigacdes do beneficiario.

Art. 844. O nao-comparecimento do reclamante a
audiéncia importa o arquivamento da reclamagdo, e o nao-
comparecimento do reclamado importa revelia, além de

confissdao quanto a matéria de fato.

[--]

§ 2° Na hipodtese de auséncia do reclamante, este sera
condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do
art. 789 desta Consolidacdo, ainda que beneficiario da justica
gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a
auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

O proponente aponta ofensa aos preceitos constitucionais da
dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, da isonomia e
da inafastabilidade da jurisdi¢ao, assim como as garantias do devido
processo legal e da ampla defesa em sede administrativa ou judicial (CF,
arts. 1%, IIl e IV, e 5% caput, XXXV, LIV e LV). Alude aos objetivos
fundamentais da Republica, revelados no art. 3% I e III, da Constitui¢ao
de 1988, de construir uma sociedade livre, justa e soliddria, erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais. Ainda,
afirma inobservado o dever do Estado de prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, nos
termos do art. 52, LXXIV, da Constituicao Federal, e violados direitos
individuais e sociais dos trabalhadores urbanos e rurais, conforme

reconhecidos nos arts. 79, 82 e 92 da Lei Maior.

Vencido o itinerdrio processual, o eminente Relator, ministro Roberto
Barroso, na sessao plendria de 10 de maio de 2018, proferiu voto no qual
conheceu da agdo para julgar procedente em parte o pedido, assentando a
constitucionalidade dos dispositivos legais impugnados, mas dando a
eles interpretacdo conforme a Constitui¢do Federal. Na ocasidao, Sua

Exceléncia consignou as seguintes teses:
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1. O direito a gratuidade de justica pode ser regulado de
forma a desincentivar a litigancia abusiva, inclusive por meio
da cobranca de custas e de honorarios a seus beneficiarios. 2. A
cobranga de honordrios sucumbenciais do hipossuficiente
podera incidir: (i) sobre verbas nao alimentares, a exemplo de
indenizagdes por danos morais, em sua integralidade; e (ii)
sobre o percentual de até 30% do valor que exceder ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social, mesmo quando pertinente
a verbas remuneratérias. 3. E legitima a cobranca de custas
judiciais, em razao da auséncia do reclamante a audiéncia,
mediante prévia intima¢do pessoal para que tenha a
oportunidade de justificar o nao comparecimento.

O ministro Edson Fachin inaugurou divergéncia ao conhecer da agao
para julgar procedente o pedido e, assim, declarar a inconstitucionalidade

das disposicOes celetistas questionadas.

Depois de ter pedido vista antecipada, o ministro Luiz Fux, na
sessao plenaria de 14 outubro de 2021, proferiu voto secundando as
raz0es antes explanadas pelo Relator, inclusive quanto a sugerida

interpretagao conforme.
Tal o contexto, passo ao voto.

Os principios informadores do direito do trabalho, iluminando a
edicao e subsidiando a exegese das regras de protecao ao empregado,
quer de carater material, quer de natureza processual, alimentaram em
larga medida o abuso do direito de litigar, fato que precedeu e justificou o
surgimento dos dispositivos legais ora impugnados.

Nao dirijo nenhuma critica a tais principios, em absoluto. Bem ao
contrario, festejo-os por neles enxergar corpo principioldgico
imprescindivel a concretiza¢ao dos direitos sociais dos trabalhadores.
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Todavia, ndao posso deixar sem abono a reprovacao que muitos
expressam em relacdo aos excessos verificados com frequéncia nos
tribunais trabalhistas. O litigante, em Juizo, deve fiar-se na verdade, e ndao
em principios que lhe possam servir de escudo a protegé-lo das

consequeéncias por litigancia frivola.

As reformas em analise nao foram motivadas pelo objetivo puro e
simples de suprimir direitos dos trabalhadores. E nitido seu objetivo de
coibir a litigancia de ma-fé, que tantos custos gera, especialmente ao
Estado.

Seria dificil elencar exaustivamente todos os prejuizos, em especial
financeiros, decorrentes de uma cultura baseada na litigancia pela
litigancia, independente de sinceridade na causa de pedir. Mas talvez
baste lembrar os gastos infligidos ao empregador, a fim de que nao se
torne revel, e ao Estado, mobilizado em sua estrutura para

instrumentalizar um processo judicial que se sabe fadado ao insucesso.

Por tais razdes, cabe reconhecer que velhos axiomas mereceram ser
revisitados pela Reforma Trabalhista. Cumpre, entdo, perquirir se as
alteracOes legislativas promovidas, ao vergarem tradicionais postulados,
inovaram no ordenamento juridico até o ponto de ferir o nticleo essencial
de direitos fundamentais ou de afrontar a garantia do devido processo

legal material.

Em sintese, a discussdao gira em torno dos beneficios da justica
gratuita, reconhecidos nas lides trabalhistas ao empregado
hipossuficiente.

A gratuidade de justica permanece no ordenamento juridico, ébvio,
mas agora temperada por mecanismos legais tendentes a coibir a
litigancia de ma-fé.
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Vale registrar que, em certo ponto, a legislacdo impugnada, se
comparada com aquela constante do Cddigo de Processo Civil, é mais
generosa com a parte sucumbente beneficidria da justiga gratuita.

Pela legislagio trabalhista, a parte podera encontrar-se
definitivamente liberada das obriga¢des sucumbenciais no curto prazo de
dois anos, contado do transito em julgado da decisao que as tenha
certificado (CLT, art. 791-A, § 4°). Nos termos do Cddigo de Processo
Civil, seriam necessarios cinco anos para sobrevir igual exoneracdao da
divida (CPC, art. 98, § 39).

Sucumbindo o empregado, ainda que beneficidrio da justica gratuita,
terd de arcar com os Onus processuais. Nisso se inclui a particular
hipdtese de pericia, ao sucumbir o requerente apenas no objeto que
pretendia alcangar a partir de sua realizagao.

A responsabilizacdo do empregado, todavia, s6 surgira caso ele
tenha colhido éxito financeiro suficiente para isso, no préprio processo ou

em outro.

Portanto, constata-se, em primeiro lugar, ainda vigente o direito a
gratuidade da justiga, até porque de outra forma seria improvavel. Num
segundo momento, constata-se que a superacdo de seus favores, de
maneira a impor os onus do processo ao sucumbente beneficiario, s6 tem
azo nas hipdteses em que o trabalhador efetivamente disponha de

recursos para o respectivo adimplemento.
Diante desse quadro, nao consigo divisar afronta a clausula do
devido processo legal, em sua dimensao material, e muito menos suposta

agressao ao nucleo essencial do direito a gratuidade da justica.

Todavia, parece-me que, sendo de natureza trabalhista e em pequena
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monta os créditos alcangados em processo judicial, sua parcial ou integral
utilizacdo para pagamento dos 6nus sucumbenciais podera resultar no
comprometimento do minimo existencial, do trabalhador e de sua
familia, ao arrepio do postulado maximo da dignidade da pessoa humana
(CF, art. 12, III).

Cogita-se, portanto, de situagdes nas quais a aplicacio da
literalidade da lei podera resvalar em inconstitucionalidade.

Por isso reputo necessario apenas conferir interpretacdo conforme as
disposi¢Oes impugnadas, de sorte a evitar episodios contrastantes com as

garantias minimas do trabalhador e de sua familia.

No particular, sinto-me tranquilo para ndo fazer qualquer acréscimo
a proposta do eminente Relator, tamanha a acuracia da solugdo por ele
encontrada.

Para Sua Exceléncia, e agora também para mim, o reclamante
hipossuficiente devera ser chamado a responder apenas com 30% de seus
créditos salariais, na parte que exceda o teto do Regime Geral de
Previdéncia Social, assim como com aqueles sem natureza alimentar, a

exemplo de indenizag¢des por danos morais.

Por ultimo, entendo razoavel, e por isso em consonancia com o
devido processo legal material, a responsabilizacdo pelo pagamento de
custas, imposta ao reclamante que, sem justificativa, deixe de comparecer

a audiéncia designada.

Ora, uma vez marcada audiéncia, mobilizam-se o reclamado e o
Estado-Juiz, com gastos a serem arcados por todo o conjunto da
sociedade. Logo, seria desarrazoado permitir ao reclamante, sem
qualquer 6nus, deixar de comparecer a assentada, imotivadamente, com
isso ocasionando desperdicio de recursos publicos e frustrando as
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expectativas do Poder Judiciario e da parte contra a qual reclama.

Diante do exposto, com a vénia da ilustre divergéncia, conheco da
acao para julgar procedente em parte o pedido e, assim, declarar a
constitucionalidade dos dispositivos impugnados, mas a alguns dando
interpretacdo conforme, nos exatos termos propostos pelo Relator,
ministro Roberto Barroso, a quem cumprimento pela exauriente andlise

da matéria.

E como voto.
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RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. ROBERTO BARROSO
: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT
:JOSE EYMARD LOGUERCIO

:CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES

DO BRASIL

:RAPHAEL SODRE CITTADINO

: CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB
:ZILMARA DAVID DE ALENCAR

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA

JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

: ALBERTO PAVIE RIBEIRO
: CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE -

CNT

:FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA E OUTRO(A/S)
: CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA

DO BRASIL- CNA

:RUDY MAIA FERRAZ E OUTRO(A/S)

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Durante

os debates orais, eu adiantei 0 meu ponto de vista no sentido de que a

hermenéutica constitucional nao pode subordinar-se a uma ldgica

consequencialista ou utilitarista.

Por isso, penso que ndo é possivel justificar constitucionalmente a
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imposicao de obstaculos ao direito fundamental de acesso a Justica por
parte do empregado de maneira a buscar, de alguma forma, a diminui¢ao
do ntimero de processos trabalhistas em tramite no Pais ou aliviar o 6nus
do Estado de arcar com despesas processuais — pericias, por exemplo - no

caso da Justica gratuita.

Se o nimero de processos entre nds é elevado, isso provavelmente
reflete o elevado grau de inadimplemento de direitos trabalhistas pelos
empregadores. Mesmo porque, ninguém entra na Justiga, seja comum,
seja especializada - enfrentando todos os percal¢os que isso envolve -

para buscar direitos sabidamente inexistentes.

Ademais, a legislagao processual ja contempla instrumentos
adequados para coibir a propositura de a¢des temerdrias e a litigancia de
ma-fé, que — tenho certeza — vém sendo competentemente manejados
pelos zelosos juizes trabalhistas brasileiros, aos quais aproveito para
prestar as minhas homenagens pelos relevantes servigos prestados ao

Pais, especialmente a manutencao da paz social.

Pedindo vénia ao relator, Ministro Luis Roberto Barroso, voto no
sentido de acompanhar integralmente a divergéncia aberta pelo Ministro
Edson Fachin, por também entender que os dispositivos impugnados
nesta acdo ferem de morte o direito fundamental de acesso a Justica,
notadamente por nulificarem, na pratica, a gratuidade assegurada pelo

texto constitucional aos desprovidos de recursos para o ingresso em juizo.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Ministro
Nunes Marques, s6 para afinarmos a conclusao. A declara¢ao conforme é
uma das modalidades de declaracao de inconstitucionalidade, entao
julgamos parcialmente procedente, nao foi?

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Julgamos procedente, em parte, para dar interpretacao conforme.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Procedente,
em parte, para dar interpretacao conforme.

Vossa Exceléncia adere a essa conclusao, que é a conclusdao do
Relator e a minha? Procedente, em parte, para dar interpretacao conforme
a que Vossa Exceléncia aderiu agora. Ministro Nunes Marques, ndo estou
ouvindo. Vossa Exceléncia acompanha integralmente o Relator e o voto
que o seguiu, que é¢ o meu? Julgamos procedente, em parte, para dar
interpretagao conforme.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Exatamente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Perfeito.
Muito obrigado, Ministro Nunes Marques!
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Boa tarde,
Presidente! Cumprimento Vossa Exceléncia, Ministro LUIZ FUX, a nossa
Vice-Presidente, Ministra ROSA WEBER, a Ministra CARMEN LUCIA e
os Ministros. Cumprimento também o Doutor Augusto Aras, Procurador-
Geral da Reptblica, e 0s Advogados aqui presentes.

Trata-se de Acgao Direta proposta pelo Procurador-Geral da
Republica em face do art. 1° da Lei 13.467/2017, uma das normas pelas
quais se instrumentalizou a chamada Reforma Trabalhista, no que altera a
Consolidagao das Leis do Trabalho, CLT, nos arts. 790-B, caput e § 4°, 791-
A, § 4° e 844, § 2°, para tratar da gratuidade judicidria, impondo a parte
reclamante, mesmo beneficidria do beneficio legal, certos Onus,
relacionados ao pagamento de honorarios periciais e demais consectarios
da sucumbéncia.

Transcrevo o teor das normas impugnadas:

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios periciais ¢ da parte sucumbente na pretensao objeto

da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita.

(-.)

§ 4° Somente no caso em que o beneficidrio da justica
gratuita nao tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar
a despesa referida no caput, ainda que em outro processo, a
Uniao respondera pelo encargo.

(.-

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa
propria, serdao devidos honordrios de sucumbéncia, fixados
entre o minimo de 5% e o maximo de 15% sobre o valor que
resultar da liquidacdo da sentenga, do proveito econdémico
obtido ou, nao sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa.
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()
§ 4° Vencido o beneficidrio da justica gratuita, desde que

nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagOes

decorrentes de sua sucumbéncia ficarao sob condicao
suspensiva de exigibilidade e somente poderao ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situacao de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,

tais obrigagOes do beneficidrio.

()
“Art. 844. (...)

§ 2° Na hipdtese de auséncia do reclamante, este sera
condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do
art. 789 desta Consolidacdo, ainda que beneficidrio da justica

gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a
auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

O Procurador-Geral questiona o que entende como tentativa de
minorar a efetividade da Justica do Trabalho e restringir direitos sociais
dos trabalhadores. Argumenta que a imposicao de 6nus de sucumbéncia
aos trabalhadores beneficiarios de gratuidade de justica — especialmente
ao permitir o “empenho de créditos trabalhistas para custear despesas
processuais, sem condiciond-los a perda da condicdo de insuficiéncia econdmica”
— atentaria contra os principios constitucionais da isonomia,
inafastabilidade da jurisdi¢cdo, devido processo legal, ampla defesa,
acesso a Justica, solidariedade social e proibig¢ao de excesso.

Iniciado o julgamento na sessao de 15/5/2018, foi proferido voto pelo
Relator, Ministro ROBERTO BARROSO, em julga parcialmente
procedente a Acao Direta, admitida a validade da imposicao de onus
sucumbenciais aos jurisdicionados beneficidrios de gratuidade de justiga,
mas previsto um limitador para a incidéncia dos encargos sucumbenciais,
para que nao excedam 30% do valor recebido pelo trabalhador, e nao
incidam sobre valores de menor monta, inferiores ao teto do Regime
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Geral de Previdéncia Social — atualmente no importe de R$ 6.433,57.

Além disso, o Ministro Relator condiciona a hipdtese de pagamento
de sucumbéncia em decorréncia do nao comparecimento a audiéncia de
julgamento a prévia intimagdo do reclamante para apresentacdo de
justificativa.

Transcrevo a enunciagao de tese de julgamento proposta pelo
Ministro Relator:

1. O direito a gratuidade de justica pode ser regulado de
forma a desincentivar a litigancia abusiva, inclusive por meio
da cobranca de custas e de honorarios a seus beneficiarios.

2. A cobranga de honordarios sucumbenciais podera incidir:
(i) sobre verbas nao alimentares, a exemplo de indenizagdes por
danos morais, em sua integralidade; (ii) sobre o percentual de
até 30% incidente sobre o valor que exceder ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social, quando pertinentes a verbas
remuneratorias.

3. E legitima a cobranca de custas judiciais, em razao da
auséncia do reclamante a audiéncia, mediante sua prévia
intimacao pessoal para que tenha a oportunidade de justificar o

nao comparecimento.

Naquela mesma assentada, o Ministro EDSON FACHIN proferiu
voto divergente no qual julgava a Acao Direta integralmente procedente.
Sua Exceléncia entende, na linha do que foi sustentado pelo Requerente,
que o fato de o jurisdicionado beneficidrio de gratuidade de justica em
dada reclamacdo trabalhista ser favorecido por créditos em relagao
processual diversa, esse fato nao implicaria na alteragao da “condicdo de
miserabilidade juridica do trabalhador”, nao sendo suficiente, portanto, para
afastar o beneficio legal.

Na continuidade de julgamento (sessao de 14/10/2021), o Ministro
LUIZ FUX apresentou voto-vista em que vota pela improcedéncia total da
Acao Direta.

E o breve relatério.
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Presidente, adianto que adotarei uma posigao intermedidria entre o
que o eminente Ministro Relator apontou e a divergéncia inaugurada
pelo Ministro EDSON FACHIN.

As garantias fundamentais da inafastabilidade da jurisdi¢ao e do
amplo, facilitado e célere acesso ao Poder Judicidrio foram, sem duavida,
na Constitui¢do de 1988 - art. 5%, LXXIV -, densificadas expressamente na
previsao de que "o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos". Assim, a assisténcia juridica aos
mais necessitados é contemplada em nosso ordenamento juridico pela
instituicdo de érgaos publicos voltados a prestagao direta desse servigo,
como as defensorias publicas, sendo que os sindicatos também exercem
esse papel perante a Justica Trabalhista. Além disso, confere-se ao
jurisdicionado hipossuficiente o tratamento diferenciado (e mais
benéfico) no tocante aos Onus e encargos financeiros decorrentes da
eventualidade de buscar o socorro judicial para a tutela de direitos.

Obviamente, disso se extrai - nenhum dos votos proferidos
proferidos até o momento disse o contrario - a obrigatoriedade de
tratamento diferenciado para os jurisdicionados que se encontram em
situagao de vulnerabilidade econdmica e social, o que é, eu diria, a regra
mais frequente no contexto das lides trabalhistas.

Essa assisténcia judicidria ampla aos mais necessitados vem
contemplada em nosso ordenamento juridico ndo s6 pela instituigao de
orgaos publicos como a Defensoria Publica - voltada a prestacdao de
servicos publicos -, mas também com tratamento diferenciado, com
beneficio - justo beneficio - no tocante a 6nus e encargos financeiros que
decorrem do reconhecimento da justica gratuita.

Isso existe nao so na Justica Trabalhista, como sabemos, mas também
no ambito da jurisdigado comum. No ambito da jurisdicdo comum, a Lei
Federal 1.060/1950 disciplinou o tema da gratuidade judicidria,
tratamento recentemente alterado pelo novo Coédigo de Processo Civil.
Reconhece-se ao hipossuficiente, condi¢ao afirmada pelo préprio
beneficiario e tomada como presumivelmente verdadeira, a dispensa do
pagamento de taxas judicidrias e honordrios advocaticios e periciais.
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Frise-se que essa dispensa ndao é absoluta. A Lei contempla a
possibilidade de que o beneficidrio da gratuidade de justica, caso venha a
reunir recursos financeiros suficientes no lustro posterior ao fim do
processo, caso sucumbente, seja chamado a arcar com os encargos
inicialmente dispensados (art. 11, § 2°). Nao se trata, portanto, de isencao
absoluta ou definitiva dos encargos do processo, mas mera dispensa da
antecipacao do pagamento (RE 249.003-ED, Rel. Min EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, DJe de 10/5/2016), nos casos em que a antecipacao de
pagamento possa acabar frustando a possibilidade do hipossuficiente de
recorrer a Justica.

A partir desse desenho de conformacao legislativa que o Congresso
Nacional fez da previsao constitucional (art. 52, LXXIV, da CF) da garantia
da gratuidade aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, a
concessdao de tratamento diferenciado somente se sustenta, por dbvio,
quando permanece a situagao de vulnerabilidade, hipdtese essa que torna
justa a concessdao da assisténcia de quem dela necessite. Essa é a
dinamica, como disse, inclusive, da leitura do art. 98 do CPC.

O tratamento da gratuidade judicidria do processo civil também
admite a responsabilizacdo do beneficidrio sucumbente pelo pagamento
das despesas processuais, bem como admite, no caso concreto, a
modulacdo dos beneficios concedidos a parte vulneravel, a fim de
proporcionar tratamento benéfico a real necessidade do jurisdicionado.

Ou seja, deve ficar comprovado (e, aqui, acho importante, porque
esse € o corte que farei também para a questao trabalhista) que aquela
situacdo de vulnerabilidade ndo mais existe. Nao algo matematico: era
vulnerdvel, ganhou dois, tem de pagar um, entao, fica com um, sem saber
se o fato de ter recebido dois torna-o ou nao vulneravel.

O que o ordenamento juridico estabelece é que, uma vez
comprovada a cessagao da situagdo de vulnerabilidade, seria possivel,
mesmo na Justica comum, nos termos art. 98, a modulacao, a
possibilidade de reducao dos beneficios antecipadamente conhecidos.

Isso ja existia no ambito do processo judicial trabalhista. Mesmo
antes da edicdo das normas agora impugnadas, a regulamenta¢dao no

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CE03-27B7-C27E-D356 e senha 98FB-24A7-57E4-29D5



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 120 de 251

ADI 5766 / DF

ambito do processo judicial trabalhista convergia exatamente para essa
disciplina da gratuidade, porque permitia, possibilitava, a representacao
do reclamante por seu sindicato. A Lei 5.584 previa o pagamento de
honorarios de sucumbéncia; definiu um patamar objetivo para a afericao
da insuficiéncia de recursos, no caso, saldrio igual ou inferior ao dobro do
minimo legal referido no art. 14, § 1°, também da citada Lei 5.584; e
estabelecia a isencao do pagamento de honorarios periciais até a edigao
dessa nova lei, a da chamada Reforma Trabalhista, que teve o propdsito
(estamos julgando aqui diversas impugnacgodes, diversos pontos diferentes
dessa Reforma Trabalhista de 2017 - se obteve ou nao, isso devera ser
analisado com o tempo), modernizar o tratamento dessa relacdo
processual trabalhista e pretendeu alterar esse panorama.

Parece-me importante verificar aqui se essa alteragao - uma vez
verificada que toda a estrutura da gratuidade, garantida
constitucionalmente, exige a hipossuficiéncia, mas também, e mais
importante, a cessagdo dessa gratuidade exige comprovacao do término
da hipossuficiéncia - feita pela Reforma Trabalhista foi razoavel, foi
proporcional, foi adequada. Ou seja, se, apesar das altera¢des, mantém-se
o pleno acesso ao Poder Judicidrio; se, apesar das alteragdes, mantém-se a
protecdao ao hipossuficiente que tem direito constitucional a justica
gratuita; ou se, por outro lado, aquele que entra na agao hipossuficiente,
ganha, e continua hipossuficiente, mesmo assim perde o que ganha de
forma automatica, sem se demonstrar a hipossuficiéncia. Como o préprio
texto legal dispde, somente se o beneficidrio da justica gratuita nao
obtiver em juizo créditos capazes de suportar a despesa - ainda que em
outro processo - a Uniao responderd pelo encargo.

E aquela questio que disse anteriormente, de conta matematica.
Entdo, é hipossuficiente, os honorarios periciais custaram cinco, ele
ganhou dois, tem que pagar dois, fica devendo trés. Mas, sera que,
ganhando dois, ele nao se tornou ou nao continuou sendo
hipossuficiente? Essa é a questao. Vai demandar somente para pagar
honorarios periciais se 0 modvel da lei, se a razao da lei, foi impedir que
pleiteie seu direito, parece-me um obstdculo contrdrio a previsao
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constitucional. As inovagdes promovidas pela lei, em sua maioria,
trataram exatamente disso, de alteragdes desses importantissimos pontos:
majorar o marco objetivo para a aferi¢ao da insuficiéncia de recursos para
o patamar de 40% do teto do RGPS - art. 790, § 3°, da Reforma Trabalhista
-; permitir o parcelamento de honorarios periciais e a responsabilizacdo
do beneficiario de gratuidade que vem, posteriormente, a gozar de
insuficiéncia de recursos para arcar com os encargos da sucumbéncia.
Deve ser analisado se esses pontos foram tratados com razoabilidade: o
pagamento de honorarios periciais, mesmo do beneficidrio da gratuidade
da Justica; a responsabilizacao da parte beneficiaria pelos encargos da
sucumbéncia na hipétese em que favorecida por condenacdo em outro
processo (aqui uma compensagao processual, uma detracao, se fosse no
campo penal; "vocé ganhou esse, cuidado para nao entrar com aquele,
porque, se perder aquele, vocé perde o que vocé ganhou nesse" - se isso
for entendido como um obstaculo a pleitear seus direitos, parece-me que
fere a Constituicdao); e pagamento de custas em caso de auséncia
injustificada a audiéncia de julgamento.

Presidente, esse tema, como ja tratado por todos os Ministros que me
antecederam, realmente, é da maior sensibilidade; e a Corte ja
demonstrou isso em diversos julgamentos anteriores sobre a Reforma
Trabalhista (ADI 5.794, Redator para o acdérdao Vossa Exceléncia,
Presidente; ADI 5.938, da qual fui Relator), em que varios pontos da
reforma foram analisados. Trata-se, obviamente, nao s6 naqueles como
nesse caso especifico, de legislacao sensivel para a fruicao dos direitos
sociais; uma legislacdo instrumental que pode ou nao obstaculizar
verdadeiramente - € o que todos desejamos - a efetiva fruicao dos direitos
sociais. Em que pese essa fruicdo ndo tornar a matéria imune a
conformacao do legislador - o legislador pode estabelecer, como sempre
estabeleceu, requisitos, inclusive antes dessa legislacao impugnada -, essa
legislacao deve ser razoavel.

Nesse ponto, Presidente, j&4 adianto que nao entendo razoaveis os
arts 790-B, § 4% e 791-A, § 4°. Nao entendo razoavel a responsabiliza¢ao
nua e crua, sem andlise se a hipossuficiéncia do beneficidrio da justica
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gratuita pelo pagamento de honorarios periciais deixou ou nao de existir,
inclusive com créditos obtidos em outro processo. Da mesma forma, nao
entendo razoavel e proporcional o pagamento de honorarios de
sucumbéncia pelo beneficidrio da justica gratuita, sem demonstrar-se que
ele deixou de ser hipossuficiente, ou seja, essa compensacao processual
sem se verificar se a hipossuficiéncia permanece ou nao.

A deferéncia de tratamento permitida pela Constituicao se baseia
exatamente nessa admissao de hipossuficiéncia. Simplesmente entender
que, por ser vencedor em um outro processo ou nesse, pode pagar a
pericia, e, s6 por ser vencedor no processo, ja o torna suficiente,
autossuficiente, seria uma presuncao absoluta da lei que, no meu
entendimento, fere a razoabilidade e o art. 52, XXIV.

Os dois dispositivos, tanto o caput quanto os paragrafos, estdo
estabelecendo obstaculos a efetiva aplicagdo do art. 5%, LXXIV - repito:

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;"

Uma eventual vitdéria judicial em outro ambiente processual nao
descaracteriza, por si s, a condi¢ao de hipossuficiéncia. Nao ha nenhuma
razao para entender que o proveito econdmico apurado no outro
processo seja suficiente para alterar a condi¢do economica do
jurisdicionado, em vista da infinidade de situagdes a se verificar em acda
caso. Nessa hipotese em que se pretende utilizar o proveito de uma agao
para arcar com a sucumbéncia de outro processo — uma “compensacao” -,
o resultado prético é mitigar a sua vitdria e manter a sua condi¢ao de
hipossuficiéncia.

Ora, onde esta a prova de que cessou a hipossuficiéncia para afastar
os beneficios da justica gratuita? A forma como a lei estabeleceu a
incidéncia de encargos quanto a honorarios de pericia e da sucumbéncia -
como bem destacado pelo Ministro EDSON FACHIN em seu voto
divergente, e também no parecer da Procuradoria-Geral da Republica -
feriu a razoabilidade e a proporcionalidade e estipulam restri¢oes
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inconstitucionais, inclusive pela sua forma absoluta de aplicagao da
garantia da gratuidade judicidria aos que comprovam insuficiéncia de
recurso.

Entdo, Presidente, entendo inconstitucionais os arts. 790-B, caput e o
§ 4° 791-A, § 4° Nesse aspecto, julgo procedente a acdo por serem
inconstitucionais.

Porém, nao entendo inconstitucional - e aqui a minha primeira
divergéncia com o eminente Ministro EDSON FACHIN - o dispositivo do
art. 844, § 2° da CLT: "Art. 844 (...) § 2° - Na hipédtese de auséncia do
reclamante, este serd condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do
art. 789 desta Consolidagio, ainda que beneficidrio da justica gratuita..." - e ndo
entendo inconstitucional pelo finalzinho do artigo - "... salvo se comprovar,
no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente
justificdvel."

A previsao constante do art. 844, § 2°, da CLT, estabelece sangao para
o jurisdicionado pela auséncia injustificada a audiéncia de julgamento,
comportamento que frustra o exercicio da jurisdi¢ao e acarreta prejuizos
materiais, tanto para o orgao judicidrio quanto para a parte reclamada.
Trata-se, portanto, de punir comportamento que nao se coaduna com
deveres minimos de boa-fé, cooperagao e lealdade processual.

Ou seja, a hipdtese trata do jurisdicionado que, reconhecida a
hipossuficiéncia e conferida a gratuidade, pleiteou o acesso a Justica, e, no
primeiro momento em que deve comparecer perante em juizo,
simplesmente ignora essa obrigacao e inviabiliza a continuidade da agao.

Observo que o CPC/2015 trata da auséncia a audiéncia de
conciliagdo, ato inaugural do rito ordindrio, como ato atentatério a
dignidade da jurisdicdo, sancionado com multa de até 2% da vantagem
econOmica perseguida na acao (art. 334, § 8% do CPC), multa devida
mesmo em caso de gratuidade (art. 98, § 4% acima transcrito).

Assim, ndo ha excesso legislativo ou desproporcionalidade na
possibilidade de que o jurisdicionado da Justica Trabalhista, de quem nao
se exigiu antecipacdo de despesas para o ingresso em juizo, seja
posteriormente responsabilizado por despesas a que deu causa, nas
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hipoteses em que possuir condi¢des financeiras para tanto, pois, nesse
especifico cendrio, seria indevidamente favorecido por politica publica
financiada pela sociedade em prol daqueles mais necessitados.

A lei, na verdade, previu algo razoavel, mais um requisito - por isso
entendo nao ser inconstitucional -, para o reconhecimento da gratuidade
judiciaria: ndo s6 a hipossuficiéncia, mas também a obrigacdo de o
hipossuficiente comparecer a todos os atos processuais. Esse é um
requisito, a meu ver, absolutamente razoavel, pois trata de uma
cooperacao minima para o exercicio da jurisdi¢dao, no contexto em que o
Estado se disp0s a tutelar o pleito do trabalhador sem exigéncia de custas
iniciais. Veja-se que o dispositivo ainda estabelece que, no caso de nao
comparecimento, o trabalhador ainda dispde de quinze dias para
comprovar que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

Nao ha, a meu ver, nada de inconstitucional nesse dispositivo,
porque estabelece, de forma razoavel e justificada, um requisito adicional
para o gozo da gratuidade: além da declaragdo de hipossuficiéncia, o
compromisso de comparecimento, salvo obviamente quando houver

motivos legalmente justificaveis.

Em vista do exposto, CONHECO da Acao Direta e, no mérito, julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “ainda que beneficidria da justica
gratuita”, constante do caput do art. 790-B; para declarar a
inconstitucionalidade do § 4° do mesmo art. 790-B; declarar a
inconstitucionalidade da expressao “desde que ndo tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa”, constante
do § 4° do art. 791-A; peara declarar constitucional o art. 844, § 22, todos
da CLT, com a redacdo dada pela Lei 13.467/2017.

E o voto.

10
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

AM. CURIAE. :CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES
DO BRASIL

ADV.(A/S) :RAPHAEL SODRE CITTADINO

AM. CURIAE. : CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB

ADV.(A/S) :ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE -
CNT

ADV.(A/S) :FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA
DO BRASIL- CNA

ADV.(A/S) :RUDY MAIA FERRAZ E OUTRO(A/S)

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Queria fazer

uma pequena observagao. Quando votei, Ministro Alexandre, levamos em

consideragao o § 4°, que diz o seguinte:

"§ 4° Somente no caso em que o beneficidrio da justica
gratuita nao tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar
a despesa referida no caput, ainda que em outro processo, a
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Uniao respondera pelo encargo."

Entao, na graduacdo, na modulagdo, os critérios estabelecidos no
voto do Relator respondem a essa perplexidade para a qual Vossa
Exceléncia chamou a aten¢ao, no sentido de que ele entra beneficidrio da
justica gratuita, mas pode sair abastado com outra demanda em valores
que permitam-no pagar os honorarios.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Presidente, cumprimento o Ministro Alexandre de Moraes, o Ministro
Kassio Nunes, cumprimento Vossa Exceléncia, Presidente, cumprimento
a Ministra Carmen Lucia, a Ministra Rosa Weber e os demais presentes.

Presidente, apenas retomando muito brevemente a logica do meu
voto, tenho um critério para quase tudo quando julgo: saber quem paga a
conta. Acho que, para decidir se uma posi¢ao € justa ou nao, em um pais
em que a redistribuicao de renda é importante, saber quem paga a conta é
elemento decisivo para uma decisao que tenha repercussao econdmica.

No sistema brasileiro, a taxa judicidria cobre pouco mais de 10% do
custo do Judicidrio, portanto, de maneira geral, 90% do custo do
Judiciario é arcado pela sociedade. Dizer que é arcado pela sociedade
significa dizer que é arcado com tributos arrecadados. O Brasil,
infelizmente, ainda € um pais de muita pobreza, e, tragicamente, uma das
principais fontes de arrecadacao tributdria, que responde por cerca de
50% da arrecadagao, sao os impostos sobre consumo, impostos que ricos e
pobres pagam no mesmo percentual. Como hd muito mais pobres que
ricos, sempre alguma coisa esta sendo paga pelo erario, pela sociedade,
esta sendo pago pelas pessoas mais pobres. Esse ¢ um fato da vida.

O que me fez considerar legitima essa alternativa, proposta pela
legislacio, com a ressalva que fiz? E que algum pobre vai pagar essa
conta. Pareceu-me mais razoavel que fosse o pobre que tomou a iniciativa
do litigio. Vossa Exceléncia observou e eu também considero que, em seu
relato abstrato, os arts. 790-B, § 4%, e 791, § 4°, sao inconstitucionais, tanto
que fizemos a interpretacao conforme a Constituigao.

Qual foi a interpretacdo que propus e que Vossa Exceléncia
acompanhou e, igualmente, o Ministro Kassio Nunes Marques? No
tocante aos honorarios periciais, o art. 790, § 4°, diz que o hipossuficiente

sO precisara pagar honorarios periciais se, em outra agao, obtiver recursos
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suficientes para isso.

Disse eu, entdo: é preciso explicitar melhor, € preciso que, em outra
acao, ele tenha recebido uma quantidade "x", da qual s6 30% pode ser
utilizado para pagamento dos honordrios periciais. Setenta por cento da
outra acao ficam para ele. Com um outro acréscimo: somente o que
exceder o valor, que, na ocasido, era o teto da Previdéncia Social,
R$5.645,00, portanto aquilo que o reclamante obtiver a mais do que
R$5.645,00, pode-se descontar 30% e ele fica com 70%. O teto da
Previdéncia Social marcaria o limite da hipossuficiéncia. Se ganha o teto
da Previdéncia Social, acho que é possivel considerar. No tocante aos
honorarios periciais, esse foi o critério de superacao de carater absoluto
que afligiu o Ministro Alexandre. Nao € carater absoluto: ele tem que ter
ganho mais do que cerca de R$6.000,00 e s6 30% do que ganhou a mais
vai ser destinado a esse pagamento.

Fizemos a mesma coisa relativamente aos honordrios de
sucumbéncia, exatamente o mesmo critério: obter, em outro processo,
essa quantidade de recursos. Ou seja, em nenhuma hipdtese o
hipossuficiente desembolsa o que ja tem. Se vier a ganhar, 30% do que
ganhar a mais do que o teto da Previdéncia se usa para saldar esse
pagamento. Nao ha gratuidade, ndo existe gratuidade na vida.

Estamos definindo quem paga: se é o pobre que nem esteve em juizo
ou se € o pobre que esteve em juizo e ganhou dinheiro. Acho que faz mais
sentido que seja o pobre que esteve em juizo e ganhou dinheiro do que o
pobre que nao litigou e nao teve nenhum proveito. Esse é o critério, um
critério preocupado com o tema da justica social, da redistribuicao de
renda e de quem paga a conta.

Além do mais, algum grau de desincentivo a litigiosidade trabalhista
também é importante, porque também custa dinheiro e também quem
paga o Judicidrio sao os pobres. Noventa por cento é pago pelo erdrio, e
nao ¢ arrecadado pela taxa judiciaria.

Fiz questao de dizer esses pontos porque nao é uma insensibilidade
social. E, digamos, uma sensibilidade social diferente, pela qual me
parece legitima a opcgao feita pelo legislador nessa matéria, com o
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complemento que propus e que Vossa Exceléncia e o Ministro Kassio
Nunes, para minha honra, acompanharam.

E esse o esclarecimento, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Efetivamente
desincentivou a litigancia frivola que havia na Justi¢a do Trabalho.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Obrigado,
Presidente. S6 um comentario. Eu entendi as razdes do eminente Ministro
Barroso. E uma outra visio interessante também.

Aqui, parece-me que o importante também é lembrar que, por
muitas e muitas vezes, o hipossuficiente, quando ele ingressa e demora a
ganhar ou foi mandado embora, ndo foi reconhecido algum auxilio. Na
verdade, quando ele ganha os seis mil, ele j& estd devendo doze e ainda
vai ter que pagar trés para pericia. O fato de ele ganhar seis mil - e essa é
nossa divergéncia - ndo significa que ele deixou de ser hipossuficiente.
Esse é o grande problema, porque o que a lei, com todas as vénias a
posi¢ao do eminente Ministro Roberto Barroso, essa conta aritmética olha
sO a ac¢ao, nao olha a condi¢ao do hipossuficiente. Por isso que me parece
que a redagao anterior - ao declarar inconstitucional, ha repristinagao -
seria mais condizente com a Constitui¢ao Federal.

Obrigado, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Pela proposta de Vossa Exceléncia, se ele ganhar duzentos mil também
nao precisa pagar.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ele nunca
ganhara duzentos mil na Justi¢a do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Opa, espera ai, Vossa Exceléncia esta enganado!

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Se ele ganhar
duzentos mil, ai ele ndo sera mas hipossuficiente. E isso que eu...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas € isso que estd escrito na norma.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - A norma
considera automaticamente que, pelo fato de ele ganhar, ele deixou de ser
hipossuficiente.

Mas é s6 isso, Presidente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B78F-DE7A-7A2F-D8D1 e senha 832B-3208-D92E-C52D



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 131 de 251

ADI 5766 / DF

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Sao leituras,
sao leituras.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Nao sao leituras, ¢ o texto:

"§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que
nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagOes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardao sob condicdo
suspensiva de exigibilidade e somente poderao ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situagao de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao de gratuidade.”

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Nao,
Ministro Barroso, nao ¢ essa a inconstitucionalidade. A
inconstitucionalidade é antes:

"§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que nao tenha
obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa (...)."

Ou seja, se ele perdeu um processo, tinha que pagar trés, ganhou no
outro trés, ele é obrigado a pagar. E aqui ndo ha necessidade de
demonstracdo de que deixou de ser hipossuficiente. Essa é a grande
inconstitucionalidade, nao a sequéncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Sim, mas Vossa Exceléncia derrubou o dispositivo inteiro. Mas esta bem.

Publicado sem revisao. Art. 95 do RISTF.
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
Senhores Ministros, a quem cumprimento na figura do Ministro-Relator,
Ministro Roberto Barroso, Senhor Procurador-Geral da Republica,
Senhores Advogados que assomaram a tribuna no inicio deste
julgamento, Senhores Servidores.

Senhor Presidente, farei juntada de voto, mas, tal como ja
amplamente e mais de uma vez realgado, este ¢ um tema da maior
importancia, portanto, apresento também meu cumprimento especial ao
Ministro-Relator por ter minudenciado, com tanta profundidade e em um
voto longo, do que se trata.

Entendo perfeitamente as razdes que levaram tanto o Ministro-
Relator quanto Vossa Exceléncia e o Ministro Nunes Marques, hoje, a
levar em consideracao a necessidade de se estabelecer uma razao de ser
das coisas no que se refere a litigiosidade, especialmente na Justica do
Trabalho. Entretanto, Presidente, trago um voto, como disse - fiz,
inclusive, agora, um quadro ja incluindo o voto do Ministro-Relator em
relacdo ao que tinha inicialmente concluido -, em que estou concluindo
exatamente na linha do que acaba de ser exposto pelo Ministro Alexandre
de Moraes.

As razdes expostas inicialmente - também com enorme percuciéncia
e a profundidade propria de todos os seus trabalhos - no voto divergente
do Ministro Fachin me levam a declarar a inconstitucionalidade dos
textos que se referem ao § 4° do 790-B e também ao § 4° do 791-A, em que
pese compreender o que o Ministro Barroso acaba de anotar.

Cheguei, Ministro Barroso, a pensar na possibilidade de declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressao "desde que ndo tenha obtido em
juizo", mas, na leitura que fago, o acesso a Justica estd assegurado na
Constituicao brasileira de uma forma mais ampla, na prestacao de

assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
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de recursos - inciso LXXIV do art. 5% Como vem de afirmar o Ministro
Alexandre de Moraes, no realce que deu e que o Ministro Fachin ja tinha
exposto, passar a régua (para usar uma expressao que ontem usamos na
Turma, ndo é, Ministro Alexandre?) significa deixar sem condi¢des de se
assegurar o dispositivo constitucional. Neste quadro fatico e dramatico
que temos no Brasil, onde a pobreza nao da sequer o tnico alento que o
pobre tem - ter acesso a Justica para que possa fazer valer seus direitos -,
realmente ndo me parece uma limitacao valida, razoavel e proporcional
ao direito constitucional fundamental do acesso a Justica. Diferentemente
disso, quanto ao § 2° do art. 844, ai, sim, acho que a legitimidade da
cobranca se faz constitucionalmente de maneira extremamente razoavel.

Por essa razao, concluo meu voto exatamente no sentido dos termos
postos pelo Ministro Alexandre de Moraes, divergindo em parte do
Ministro Edson Fachin no que se refere ao dispositivo posto no § 2° do
art. 844, porque ali se deu uma razao ou possibilidade de se justificar uma
auséncia que tenha motivagao valida. Aqui, sim, estariamos a falar, talvez,
de um uso indevido - nao sei se sempre seria um abuso, mas uma
litigancia excessiva, um uso indevido - desse direito importantissimo do
acesso a Justica. Nos outros dois dispositivos, ndo; parece-me que o que
ha é uma inconstitucionalidade.

Peco todas as vénias ao eminente Ministro Roberto Barroso e estou
realcando, tanto no que se refere a seu voto quanto a exposicao feita nas
interven¢des que Sua Exceléncia fez para apresentar o que é o quadro
brasileiro - ¢ mesmo um quadro em que os cuidados sdao cada vez mais
necessarios para que os pobres nao paguem cada vez mais pelo exercicio
de seus direitos -, mas aqui acho que houve um excesso do legislador em
coartar a possibilidade ou os caminhos para que essas pessoas possam
atender a Justica.

Por essa razao, estou votando no sentido, mais uma vez insistindo,
pedindo vénia tanto ao Ministro-Relator quanto ao Ministro Edson
Fachin, de quem também divirjo em parte, para votar no sentido da
parcial procedéncia, declarando valido apenas o § 2° do art. 844 e
invalidos - portanto, inconstitucionais - o § 4° do art. 791-A e 0 § 4° do art.
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790-B, acompanhando, portanto, o voto do Ministro Alexandre de
Moraes.

E como voto, Presidente.
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VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (Vogal):

1. Acdo de direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, proposta pelo Procurador-Geral da Republica contra o
art. 1° da Lei n. 13.467/2017, nos pontos em que altera ou insere
disposi¢Oes no caput e no § 4° do art. 790-B, no § 4° do art. 791-A e no § 2°
do art. 844, todos da Consolidacao das Leis do Trabalho.

2. O autor afirma que "para promover a denominada reforma trabalhista,
com intensa desregulamentacio da protegdo social do trabalho, a Lei 13.467/2017
inseriu 96 disposicoes na Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), a maior parte
delas com reducio de direitos materiais dos trabalhadores".

Aduz que, "com propésito desregulamentador e declarado objetivo de
reduzir o numero de demandas perante a Justica do Trabalho, a legislacdo
avangou sobre garantias processuais e wviola direito fundamental dos
trabalhadores pobres a gratuidade judicidria, como pressuposto de acesso d

jurisdigdo trabalhista".

Sustenta que “assim o fez ao alterar os arts. 790-B, caput e § 4°, e 791-A,
§ 4% da Consolidagdo, e autorizar uso de créditos trabalhistas auferidos em
qualquer processo, pelo demandante beneficidrio de justica gratuita, para pagar
honordrios periciais e advocaticios de sucumbéncia".

Afirma que a "mesma inconstitucionalidade cometeu ao inserir no § 2° do
art. 844 da CLT previsio de condenacdo do beneficidrio de justica gratuita a
pagamento de custas, quando der causa a arquivamento do processo por auséncia
a audiéncia inaugural, o que se agrava ante a previsdo inserida no § 3% que
condiciona o ajuizamento de nova demanda ao pagamento das custas devidas no
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processo anterior".

3. O Presidente da Republica afirma que "a andlise da matéria ora em
debate ndo pode ser feita de uma maneira isolada, sem contextualizagio com as
recentes alteracoes legislativas promovidas especialmente pelo Novo Cddigo de
Processo Civil que revogou alguns dispositivos da Lei n® 1.060/50, dando mais
efetividade a questdo da gratuidade processual".

Defende, ainda, "a estreita semelhanca entre a norma contida no art. 98,
do NCPC e as normas questionadas pelo autor. Nos dois casos, as regras
limitadoras ndo invadem o niicleo de intangibilidade do direito fundamental a
assisténcia judicidria gratuita".

Conclui que "as alteragoes introduzidas no processo trabalhista, pelas
normas impugnadas, merecem ser analisadas considerando-se o propdsito de
buscar maior racionalidade as demandas judiciais decorrentes das relagdes de
emprego, sem esquecer as salvaguardas necessdrias a protecio do trabalhador".

4. O Senado Federal manifesta-se pelo indeferimento da medida
liminar e pela improcedéncia do pedido, asseverando que "as alteracoes
resistidas na agdo direta, se compreendidas em seu contexto, que é a Constitui¢do
da Republica, se coadunam com todo o movimento de otimizacdo do processo
para garantia de uma seguranca juridica pds-moderna sob o prisma de
instituigOes processuais tendentes a ser perfeitamente integradas com o regime de
direitos materiais a que se referem".

5. A Camara dos Deputados defende que a presente lei nao
apresenta inconstitucionalidade ou restrigao desproporcional.

6. A Advocacia-Geral da Unido pleiteia o indeferimento da medida
cautelar:

“Processo do Trabalho. Lei n® 13.467/2017. Redacdo atribuida

aos artigos 790-B, caput e § 4% 791-A, § 4% e 844, § 2% da

Consolidagido das Leis do Trabalho. Assisténcia juridica a

2
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trabalhadores carentes de recursos para que possam suportar as
despesas do processo sem prejuizo da subsisténcia propria ou de sua
familia. Exigibilidade, em relagdo aos assistidos, da obrigacdo de pagar
honoridrios periciais e advocaticios, em caso de sucumbéncia.
Possibilidade de alcance das verbas recebidas em demandas
trabalhistas. Auséncia de plausibilidade das alegacoes de violagio aos
postulados do acesso a justica, do minimo existencial da isonomia e da
proporcionalidade. O direito fundamental de assisténcia judicidria
assegurado aos financeiramente vulnerdveis do impde a gratuidade
irrestrita de todas as despesas do processo. Validade da conformagio
legal de ‘dispensa de adiantamento’, com exigibilidade posterior,
quando alterada a situagdo de precariedade de recursos. A concessdo
indiscriminada da gratuidade ndo constitui elemento do minimo
existencial, mas traco criticivel da politica publica de assisténcia.
Maximizagdo da efetividade do instituto, mediante modulagio de sua
incidéncia no caso concreto, de modo a evitar seu uso supérfluo.
Exigibilidade de custas em caso de ndo comparecimento a audiéncia.
Prevengdo  de litigdncia  inconsequente.  Manifestagio  pelo
indeferimento da medida cautelar postulada.”

7. O inc. XXXV do art. 5° da Constituicao da Republica garantiu
amplo acesso a justiga ao estabelecer que “a lei ndo excluird da apreciagio do
Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”.

Para André Ramos Tavares:

“Esse principio é um dos pilares sobre o qual se ergue o Estado
de Direito, pois de nada adiantariam leis regularmente votadas pelos
representantes populares se, em sua aplicagio, fossem elas
desrespeitadas, sem que qualquer orgdo estivesse legitimado a exercer
o controle de sua observincia. O proprio principio da legalidade,
portanto, como jd observado, requer que haja a apreciagio de lesido ou
ameaga a direito pelo érgdo competente.” (TAVARES, André Ramos.
Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 627).

A interpretacao desse direito fundamental explicita a proibi¢ao de

3
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impor o Estado ao jurisdicionado dbice ao exercicio do direito de acao. Ai
se inclui a vedacao de utilizagao das custas judiciais como meio de obstar

0 acesso a justica.

Mais que proibir ao Estado a imposicao de embaracos ao pleno
acesso a justica, a garantia prevista no inc. XXXV do art. 5% da
Constituicdo impde prestacOes estatais positivas possibilitadoras aos
setores menos privilegiados da populacao o exercicio desse direito, como
a assisténcia judicidria integral e gratuita, estabelecida pela Constituicao
no inc. LXXIV de seu art. 5%

“Art. 5°(...)
LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;”

Luiz Guilherme Marinoni defende que,

“Para viabilizar o acesso a justica, o Estado tem o dever de dar
ao autor destituido de boa condigio financeira advogado gratuito,
assim como isentd-lo do pagamento de taxas judicidrias e de quaisquer
custas e despesas processuais, inclusive aquelas necessirias a
producdo de provas.

O custo do processo pode impedir o cidaddo de propor a agdo,
ainda que tenha convicgdo de que o seu direito foi violado ou estd
sendo ameagado de violagdo. Isto significa que, por razoes financeiras,
expressiva parte dos brasileiros poderia ser obrigada a abrir mdo dos
seus direitos. Porém, é evidente que nio adianta outorgar direitos e
técnicas processuais adequadas e ndo permitir que 0 processo possa ser
utilizado em razdo de Obices economicos.” (MARINONI, Luiz
Guilherme. Comentario ao artigo 5°% inciso XXXV. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo
W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentdrios a Constituicio do
Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 361).

8. As normas sobre gratuidade da justica foram estabelecidas antes
da Constitui¢ao de 1988, pela Lei n. 1.060/1950, que determinava sua
garantia a “todo aquele cuja situacio econdomica ndo lhe permita pagar as custas
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do processo e 0s honordrios de advogado, sem prejuizo do sustento prdprio ou da
familia” (paragrafo tinico do art. 22 da Lei n. 1.060/1950).

Entretanto, nos termos do art. 12 daquela Lei n. 1.060/1950 a parte
beneficiada pela isencao de pagamento das custas ficaria obrigada a
paga-las se, nos cinco anos subsequentes a decisao final proferida na
acao, se demonstrasse pudesse fazé-lo, sem prejuizo do sustento proprio
ou da familia:

“Art. 12. A parte beneficiada pela isencdo do pagamento das
custas ficard obrigada a pagi-las, desde que possa fazé-lo, sem prejuizo
do sustento préprio ou da familia, se dentro de cinco anos, a contar da
sentenca final, o assistido ndo puder satisfazer tal pagamento, a
obrigacdo ficard prescrita”.

No julgamento dos embargos de declaracito no recurso
extraordinario n. 249.003 (Relator o Ministro Edson Fachin, DJe
10.5.2016), este Supremo Tribunal reconheceu a recepcao do art. 12 da Lei
n. 1.060/1950 pela Constituigao de 1988:

“EMBARGOS DECLARATORIOS E AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. EFEITOS
INFRINGENTES. CONVERSAO DO EMBARGOS
DECLARATORIOS EM AGRAVOS INTERNOS. JULGAMENTO
CONJUNTO. RECEPCAO DO ART. 12 DA LEI 1.060/50.
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. RECUPERACAO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STF, as custas dos
servicos forenses se dividem em taxa judicidria e custas em sentido
estrito. Precedentes.

2. O art. 12 da Lei 1.060/50 foi recepcionada quanto as custas
processuais em sentido estrito, porquanto se mostra razodvel
interpretar que em relagio as custas ndo submetidas ao regime
tributdrio, ao “isentar” o jurisdicionado beneficidrio da justica
gratuita, o que ocorre é o estabelecimento, por forca de lei, de uma
condigio suspensiva de exigibilidade.

3. Em relagdo a taxa judicidria, firma-se convicgio no sentido da
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recepgio material e formal do artigo 12 da Lei 1.060/50, porquanto o
Poder Legislativo em sua relativa liberdade de conformagio normativa
apenas explicitou uma correlagio fundamental entre as imunidades e o
principio da capacidade contributiva no Sistema Tributdrio brasileiro,
visto que a finalidade da tributacdo é justamente a realizacdo da
igualdade.

4. Agravos regimentais providos, para fins de consignar a
recepgio do artigo 12 da Lei 1.060/50 e determinar aos juizos de
liquidacdo e de execucdo que observem o beneficio da assisténcia
judicidria gratuita deferidos no curso da fase cognitiva.”

9. Parte da Lei n. 1.060/1950 foi revogada pelo Codigo de Processo
Civil de 2015, que dedicou uma sec¢ao a gratuidade da justica. Todavia, as
normas do novo Cddigo de Processo Civil ndo importaram na extingao
daquela garantia, mantida a gratuidade do acesso ao sistema de justica
em seus pontos mais relevantes.

Pelas normas do novo Cddigo de Processo Civil, titulariza o direito a
gratuidade de justica “a pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira,
com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s
honordrios advocaticios” (art. 98).

Conforme disposto no art. 99 e seus paragrafos, a gratuidade da
justica é concedida mediante alegagao de hipossuficiéncia da parte, cuja
veracidade € presumida quando deduzida por pessoa natural, podendo o
deferimento do beneficio ser impugnado pela parte contraria (art. 100). O
juiz podera indeferir o pedido quando houver, no processo, elementos
que evidenciem auséncia dos pressupostos legais para a concessao da
gratuidade:

“Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado
na petigdo inicial, na contestagio, na peticio para ingresso de terceiro
10 processo ou erm recurso.

§ 1° Se superveniente a primeira manifestacio da parte na
instdncia, o pedido poderd ser formulado por peticio simples, nos
autos do préprio processo, e nio suspenderd seu curso.
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§ 2° O juiz somente poderd indeferir o pedido se houver nos
autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a
concessdo de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido,
determinar a parte a comprovagio do preenchimento dos referidos
pressupostos.

§ 3° Presume-se verdadeira a alegagdo de insuficiéncia deduzida
exclusivamente por pessoa natural.”

Nos termos do § 1° do art. 98 do Codigo de Processo Civil, o
beneficio abrange as taxas ou custas judiciais e os honorarios advocaticios
e periciais, além de outros gastos inerentes ao processo:

“Art. 98.(...)

§ 1° A gratuidade da justica compreende:

I - as taxas ou as custas judiciais;

II - os selos postais;

Il - as despesas com publicagio na imprensa oficial,
dispensando-se a publicacdo em outros meios;

1V - a indenizagdo devida a testemunha que, quando empregada,
receberd do empregador saldrio integral, como se em servigo estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de codigo genético -
DNA e de outros exames considerados essenciais;

VI - 0s honordrios do advogado e do perito e a remuneragio do
intérprete ou do tradutor nomeado para apresentagio de versio em
portugués de documento redigido em lingua estrangeira;

VII - o custo com a elaboragio de memoria de calculo, quando
exigida para instauragdo da execugao;

VIII - os depdsitos previstos em lei para interposicio de recurso,
para propositura de agdo e para a prdtica de outros atos processuais
inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditdrio;

IX - os emolumentos devidos a notdrios ou registradores em
decorréncia da pritica de registro, averbacdo ou qualquer outro ato
notarial necessdrio a efetivagio de decisio judicial ou a continuidade
de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.”

Contudo, os §§ 2° e 3% do art. 98 determinam que a gratuidade de
justica ndao afasta a responsabilidade do beneficidrio pelos Onus

7
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sucumbenciais. Eles ficarao sob condigao suspensiva de exigibilidade pelo
prazo de cinco anos, extinguindo-se apods esse prazo se nao se superar
aquela circunstancia, a dizer, se persistir a insuficiéncia de recursos que
tenha justificado a concessdo da gratuidade:

“Art. 98.(...)

§ 2% A concessdo de gratuidade ndo afasta a responsabilidade do
beneficidrio pelas despesas processuais e pelos honordrios advocaticios
decorrentes de sua sucumbeéncia.

§ 3° Vencido o beneficidrio, as obrigacoes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condi¢do suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao
transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar
que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessio de gratuidade, extinguindo-se, passado esse
prazo, tais obrigacoes do beneficidrio.”

Essa mesma disciplina se aplica também na hipdtese de os
honorarios periciais forem de responsabilidade do beneficiario da justica
gratuita, quando vencido:

“Art. 95. (...)

§ 4° Na hipdtese do § 3 o juiz, apds o transito em julgado da
decisdo final, oficiard a Fazenda Publica para que promova, contra
quem tiver sido condenado ao pagamento das despesas processuais, a
execucdo dos wvalores gastos com a pericia particular ou com a
utilizagdo de servidor publico ou da estrutura de orgdo publico,
observando-se, caso o responsdvel pelo pagamento das despesas seja
beneficidrio de gratuidade da justica, o disposto no art. 98, § 2°.”

10. A Lei n. 13.467/2017, que alterou pontos da Consolidacao das Leis
do Trabalho, cuidou diferentemente da concessao da gratuidade da
justica e sua abrangéncia na Justica do Trabalho. Ao dispor sobre o
pagamento de honorarios periciais, estabeleceu-se no caput do art. 790-B
da Consolidacao das Leis do Trabalho sejam eles assumidos pela parte
sucumbente, ainda que beneficidria da justica gratuita:
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“Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais é da parte sucumbente na pretensio objeto da pericia, ainda
que beneficidria da justica gratuita.” (grifo nosso).

O § 4° desse dispositivo apenas afasta essa obrigacdo em caso de nao
ter obtido o beneficidrio da justica gratuita em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa:

“Art. 790-B. (...)

§ 4° Somente no caso em que o beneficidrio da justica gratuita
ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa
referida no caput, ainda que em outro processo, a Unido responderd
pelo encargo.”

O beneficidrio da justica gratuita também deve arcar com os
honorarios advocaticios sucumbenciais se obtiver em juizo, ainda que em
outro processo, créditos capazes de suportar essa despesa, nao se
aplicando, nesse caso, a suspensio de exigibilidade daqueles valores. E o
que dispde o § 4° do art. 791-A da Consolidagao das Leis do Trabalho:

“Art. 791-A. (...)
§ 4° Vencido o beneficidrio da justica gratuita, desde que ndo

tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes
de suportar a despesa, as obrigacoes decorrentes de sua sucumbéncia
ficardo sob condigdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser
executadas se, nos dois anos subsequentes ao trinsito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessio de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagoes do
beneficidrio.” (grifo nosso).

O § 2° do art. 844 impde ao reclamante que deixa de comparecer a
audiéncia de julgamento a obrigacdao de pagar as custas processuais,
ainda que beneficidrio da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo
de quinze dias, que a auséncia se tenha dado por motivo legalmente
justificavel:

“Art. 844.(...)
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§ 2° Na hipotese de auséncia do reclamante, este serd condenado
ao pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta
Consolidagdo, ainda que beneficidrio da justica gratuita, salvo se

comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por
motivo legalmente justificdvel.” (grifo nosso).

11. O legislador parece ter tratado a gratuidade da justica de forma
menos abrangente na Justica do Trabalho do que na Justica Comum como
forma de desestimular os trabalhadores a ajuizarem agoes trabalhistas.

Isso se deve a frequente alegacao de se ter exacerbado, no Brasil, o
numero exacerbado de ag¢Oes trabalhistas se comparado a outros Paises.
No relatério do Senado Federal do projeto de lei que deu origem a Lei n.
13.467/2017, elaborado pelo Senador Ricardo Ferrago, cita-se a estatistica
de ser o Brasil responsavel por noventa e oito por cento das agdes
trabalhistas ajuizadas no mundo, conquanto tenha apenas trés por cento
da populagao mundial. A causa dessa disparidade é atribuida pelo
Senador ao “atual desenho do processo trabalhista”.

Esse dado € contestado por alguns, tendo realcado, por exemplo, o
professor da Universidade Federal Fluminense Cassio Casagrande em
artigo publicado em 2017:

“(...) se as quatro milhdes de agOes trabalhistas nacionais
representam 98% do total mundial, e se todos os demais paises do
mundo reunidos tém somente 2% delas, restam apenas... 81 mil acoes
trabalhistas anuais! Em todo o planeta! (...) Ja vimos acima que nos
EUA as acoes trabalhistas sdo contadas na casa do milhdo — numa
estimativa conservadora e desconsiderado o efeito multiplicador das
class actions. E que, segundo o Professor da Universidade de Bremen
Wolfgang Diubler, ha 600 mil acoes trabalhistas anuais somente na
Alemanha. A Itdlia teria cerca de 300 mil agdes laborais anuais de
acordo com o0s préprios defensores da  reforma. (...)”
(CASAGRANDE, Cassio Luis. Brasil, “campedo de agoes
trabalhistas’. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/brasil-campeao-de-acoes-trabalhistas-25062017>.

10
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Acesso em 26 abr. 2018.).

O inicio da vigéncia da Lei n. 13.467/2017 teve efeito imediato no
numero de acdes trabalhistas ajuizadas, o que, a0 menos em parte, deve
ser atribuido as alteracdes sobre a abrangéncia da gratuidade da justica
aqui impugnada pelo Procurador-Geral da Republica.

Levantamento realizado pela Associagao Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (Anamatra) identificou “uma queda de 92% no
numero de novos processos ajuizados na Justica Trabalhista de Sdo Paulo na
comparagio entre o periodo 01 a 10 de novembro e 11 a 20 de novembro — a
reforma entrou em vigor em 11 de novembro™”.

Dados levantados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regiao,
comparando os trés primeiros meses dos anos de 2017 e 2018, indicam
queda de quarenta e sete por cento das a¢des trabalhistas ajuizadas®.

12. Este tema é grave porque se poderia adotar o critério de conferir
as partes os gastos com o processo (ai entendidas custas processuais,
honorarios periciais, 6nus sucumbenciais, etc.) como forma de obstar o

acesso a justica ou desestimular o ajuizamento de a¢oes judiciais.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth alertavam para o dbice ao pleno
acesso a justica representado pelo alto custo do processo judicial nos
sistemas que atribuem ao vencido os 6nus da sucumbéncia:

“O alto custo para as partes é particularmente obvio sob o
‘Sistema Americano’, que ndo obriga o vencido a reembolsar ao
vencedor os honordrios despendidos com seu advogado. Mas os altos
custos também agem como uma barreira poderosa sob o sistema, mais
amplamente difundido, que impde ao vencido os onus da sucumbeéncia.

1 Disponivel em: <https://www.anamatra.org.br/imprensa/anamatra-na-midia/26000-
caem-acoes-trabalhistas-apos-novas-regras-sobre-honorarios>. Acesso em: 26 abr. 2018.
2 Disponivel em: <http://www.amatra21.org.br/2017/noticias/1300/numero-de-novas-

acoes-trabalhistas-cai-em-47-no-rn>. Acesso em: 26 abr. 2018.
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Nesse caso, a menos que o litigante em potencial esteja certo de vencer
— 0 que é de fato extremamente raro, dadas as normais incertezas do
processo — ele deve enfrentar um risco ainda maior do que o verificado
nos Estados Unidos. A penalidade para o vencido em paises que
adotam o principio da sucumbéncia é aproximadamente duas vezes
maior — ele pagard os custos de ambas as partes. (...)”
(CAPPELLETTL, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica.
Traducado de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.
p- 16-17).

13. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmou-se no sentido
da inconstitucionalidade do estabelecimento de custas processuais ou
taxas judicidrias exorbitantes como forma de dificultar ou impedir o

pleno acesso a justi¢a constitucionalmente assegurado.

No julgamento da representacao 1.077 (Relator o Ministro Moreira
Alves, DJ 28.9.1984), este Supremo Tribunal assentou que “se a taxa
judicidria, por excessiva, criar obstdculo capaz de impossibilitar a muitos a
obtencdo de prestacio jurisdicional, é ela inconstitucional, por ofensa ao disposto
na parte inicial do § 4° do artigo 153 da Constituicdo” .

Sob a égide da Constituicao de 1988, a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal manteve esse mesmo entendimento (cf. ADI 1.651-MC,
Relator o Ministro Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 11.9.1998; ADI
1.926-MC, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ
10.9.1999; ADI 948, Relator o Ministro Francisco Rezek, Tribunal Pleno, D]
17.3.2000; ADI 1.772-MC, Relator o Ministro Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, DJ 8.9.2000), consubstanciando-se na Simula n. 667 deste Supremo
Tribunal: “viola a garantia constitucional de acesso a jurisdi¢do a taxa judicidria
calculada sem limite sobre o valor da causa”.

3 Constituigao de 1967, alterada pela Emenda Constitucional n. 1/1969: “Art. 153. (...) §
4° A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio qualquer lesao de direito

individual”.

12
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Para o Ministro Gilmar Mendes:

“(...) embora se aceite a ideia da tributagio com o fim de
assegurar a prestacio do servigo jurisdicional (taxa judicidria),
repudia-se a possibilidade de que estas alcancem valores que possam
dificultar o prdprio exercicio do direito de protegio judicial efetiva.

Nido se pode olvidar, ainda, que o texto constitucional assegura a
assisténcia por advogado e também a assisténcia judicial gratuita para
aqueles que ndo dispdem de condigoes financeiras. (...)” (MENDES,
Gilmar Mendes; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
p. 417).

14. Cabe anotar que a Justica do Trabalho foi criada, em 1941, num
contexto de consolidacao dos direitos trabalhistas, tendo ela sido

essencial em sua instrumentalizacao e efetivacao.

Mantendo a tradigao constitucionalista brasileira inaugurada pela
Constituicao de 1934, a Constituicao de 1988 estabeleceu rol de direitos
trabalhistas fundamentais nos quais se dispdem sobre salario minimo,
jornada semanal de trabalho, férias, hora extra, dentre outros, mantendo-
se a previsao de ramo especifico do Poder Judicidrio para tratar das
demandas instauradas sobre as relacoes de trabalho.

Na Justica do Trabalho litiga 0 empregado, em geral ou em boa parte
das vezes, hipossuficiente da relacao de emprego, ao qual a Constitui¢ao
e a lei conferem especial protecao para compensar essa disparidade. A
protecao do trabalhador ocorre também no processo trabalhista, ainda
que de forma mais temperada.

Segundo Mauro Schiavi:

“(...) o Processo do Trabalho tem caracteristica protetiva ao
litigante mais fraco, que é o trabalhador, mas sob o aspecto da relacdo
juridica processual (instrumental) a fim de assequrar-lhe algumas
prerrogativas processuais para compensar eventuais entraves que
enfrenta ao procurar a Justica do Trabalho, devido a sua

13
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hipossuficiéncia econdmica e, muitas vezes, a dificuldade em provar
suas alegacoes, pois, via de regra, os documentos da relagio de
emprego ficam na posse do empregador. De outro lado, o processo do
trabalho deve observar os principios constitucionais do processo que
asseguram equilibrio aos litigantes. Por isso, denominamos essa
intensidade protetiva do processo do trabalho de principio da protegio
temperada ao trabalhador.” (SCHIAVI, Mauro. Manual de direito
processual do trabalho. 10. ed. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 125)

15. E incompativel com a Constituigio da Republica que o
tratamento da justica gratuita na Justica do Trabalho seja menos benéfico
aos litigantes, em regra trabalhadores buscando verbas de natureza
alimentar, que aquele conferido pelo legislador na Justica Comum, onde
nado hd, presuncao de hipossuficiéncia de nenhuma das partes, salvo nas
causas consumeristas.

Celso Antonio Bandeira de Mello, com apoio em licdo de Pimenta
Bueno, anota:
“(...) ndo podem ser colocadas em desvantagem pela lei
situacoes a que o sistema constitucional empresta conotagio positiva.
Deveras, a lei ndo pode atribuir efeitos wvalorativos, ou
depreciativos, a critério especificador, em desconformidade ou
contradi¢do com os valores transfundidos no sistema constitucional
ou nos padroes ético-sociais acolhidos neste ordenamento. Neste
sentido se hd de entender a precitada licdo de Pimenta Bueno segundo
a qual ‘qualquer especialidade ou prerrogativa que ndo for fundada sé
e unicamente em uma razdo muito valiosa do bem piiblico, serd uma
injustica e poderd ser uma tirania’.” (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Conteiido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2000. p. 42).

A natureza trabalhista da demanda ndo é critério de discrimen
legitimo a justificar tratamento legislativo menos benéfico aos litigantes
quanto a obtencdo da justica gratuita e sua abrangéncia, importando
ofensa ao principio da igualdade, pela impossibilidade de o legislador

14
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poder desigualar situacdo ndo reconhecida como diferenciada pelo
sistema constitucional .

16. Deve, assim, ser reconhecida a inconstitucionalidade do caput e
do § 4° do art. 790-B e do § 4° do art. 791-A, ambos da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

Ter o beneficidrio da justiga gratuita , na Justica do Trabalho, créditos
suficientes para arcar com honordrios periciais e advocaticios nao
significa, necessariamente, ter sido afastada sua condigao de insuficiéncia
de recursos.

Os honorarios periciais e advocaticios podem ser arcados pelo
vencido beneficidrio da justica gratuita, mas apenas se comprovado pelo
credor que deixou de persistir a situagao de insuficiéncia de recursos que
tenha justificado a concessao da gratuidade de justica.

Reputo constitucional, contudo, a disposi¢do constante do § 2° do
art. 844 da Consolidagao das Leis do Trabalho, por entender razoavel a
atribuicdio do pagamento de custas a parte que ndao comparece a
audiéncia, ainda que beneficidria da justica gratuita.

17. Pelo exposto, pedindo vénias aos que pensam diferente,
acompanho o voto do Ministro Alexandre de Moraes, julgando
parcialmente  procedente o pedido para reconhecer a
inconstitucionalidade do caput e do § 4° do art. 790-B e do § 4° do art.
791-A, ambos da Consolidacao das Leis do Trabalho.

15
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Se Vossa Exceléncia me
permite, Presidente, apenas para responder ao eminente Ministro Ricardo
Lewandowski, embora tenha sido uma pergunta retorica, porque Sua
Exceléncia sabe, tao bem quanto eu, de direito do trabalho. O art. 732 da
CLT é expresso no sentido de que o reclamante que, por duas vezes, faltar
a audiéncia e der causa ao arquivamento da reclamacdo por nao
comparecimento, estd sujeito a penalidade de perda do direito de
reclamar perante a Justica do Trabalho pelo prazo de seis meses. Ja ha
penalidade.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - E, mutatis
mutantis, parecido com a perempcao do direito processual civil, s6 que
sdo mais anos: deixar abandonar a causa por trés meses.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Agradeco
a Ministra Rosa Weber. Justamente Sua Exceléncia sublinha agora o ponto
de vista que eu, modestamente, quis explicitar, no sentido de que a
legislacdo processual e a legislagdo material ja tém instrumentos
adequados para punir aqueles que se recusam a atender o chamado da
Justica.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINSTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente, Ministra Rosa Weber; Senhora Ministra CAirmen
Lucia; Ministros do Supremo Tribunal Federal, a partir de nosso Decano,
Ministro Gilmar; Ministro Vice-Decano e meu professor Ricardo
Lewandowski; querido Ministro Relator deste caso, Ministro Roberto
Barroso; Senhor Procurador-Geral da Reptublica, Dr. Augusto Aras;
Advogados que se manifestaram; Senhoras e Senhores.

A partir do voto do eminente Relator, Ministro Roberto Barroso, que
procurou dar uma solucao que se adequasse as questOes relativas a
disputa entre capital e trabalho; do voto do Ministro Edson Fachin, no
entendimento de privilegiar a opcao do autor da agdo, no que foi
acompanhado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, e, a partir dos votos
do Ministro Alexandre de Moraes e da Ministra Carmen Licia, que é um
voto que coloca uma solugao de meio termo entre as posigOes trazidas,
seja pelo eminente Relator, em seu substancioso voto, seja pela
divergéncia aberta pelo Ministro Edson Fachin, julgando totalmente
procedente a acao, afastando os dispositivos legais relativos a Reforma
Trabalhista no ponto que ora est4 sob analise.

Senhora Presidente, Senhoras e Senhores Ministros, eu voto no
sentido de acompanhar o voto do Ministro Alexandre de Moraes, porque
penso que trouxe uma solu¢do adequada e, ja também com o
acompanhamento da Ministra Carmen Lucia, no sentido de se chegar a
uma solucdo que adéque aquilo que foi o propdsito da Reforma
Trabalhista. Mas também é um proposito nds termos um Poder Judicidrio
que dé acesso as pessoas mais pobres, as pessoas mais vulnerdveis, as
pessoas em maior dificuldade. Somos um pais desigual, temos que
reconhecer isso. Somos um pais continental, e a Justica esta presente em
todas as areas e rincoes deste imenso pais.

No6s nao podemos trazer para a Justica do Trabalho a ideia do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3F7D-F3C1-60C0-307A e senha D103-CF81-224E-0FDB



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 152 de 251

ADI 5766 / DF

contrato civil, do contrato entre partes que tenham a mesma estatura, que
tenham o mesmo conhecimento dos fatos. Nesse sentido, Senhora
Presidente, temos que ter a percepcao do sentimento social. Em um pais
em que hoje 25 mil pessoas moram nas ruas e nas pragas de Sao Paulo,
desempregadas e sem assisténcia, é fundamental que o Judicidrio esteja
presente, trazendo a justica as pessoas que nao tém acesso a ela.

Louvo o voto do eminente Ministro Relator, que, na sua concepgao,
traz uma proposicao que esta no mesmo sentido do que estou falando,
nao tenho duvidas. Também louvo o voto do Ministro Edson Fachin, que
foi acompanhado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, julgando
totalmente procedente a agao para afastar esses requisitos de acesso a
Justica.

Muito se diz que a Justiga brasileira custa caro. Custa caro, mas nao
ha justica no mundo que tenha a possibilidade de qualquer cidadao a ela
ter acesso. Qualquer cidadao tem acesso ao Supremo Tribunal Federal,
por meio seja da Defensoria Publica, seja da justica gratuita. Como dizia o
Ministro Marco Aurélio, o protocolo nunca estara fechado. O protocolo e
o distribuidor da Suprema Corte do Judicidrio brasileiro estao abertos
para se fazer justica aos cidadados brasileiros e muito mais aqueles que sao
os mais desprotegidos, aqueles que nao tém, muitas vezes, o mesmo nivel
de consciéncia das rela¢des trabalhistas.

Por isso, fui e sou um defensor da Justica do Trabalho contra todos
aqueles que falam contra ela. A Justica do Trabalho, infelizmente, digo,
Ministra Rosa, Vossa Exceléncia que de 14 é oriunda, é necessaria. Nds
nado vivemos num mundo em que a Justica do Trabalho seja prescindivel.
N6s vivemos num mundo em que a Justi¢ga do Trabalho é imprescindivel.
Eu gostaria muito de té-la ouvido antes, mas, infelizmente, nosso
Presidente, Ministro Luiz Fux, em razdao de compromissos outros, nao
pode ficar aqui, presidindo. Eu gostaria muito de ouvi-la para, talvez,
acompanha-la. E imagino o voto de Vossa Exceléncia. Mas penso que o
voto do Ministro Alexandre de Moraes trouxe uma solucdo que se
adéqua a realidade, tendo em vista a necessidade de haver uma relacao

mais transparente, mais clara, entre o empregador e o empregado e uma
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relacdo protetiva.

Por isso, com a devida vénia do eminente Relator - e ndao tenho
duvida alguma de que o eminente Relator comunga dos mesmos
propositos nossos, Ministra Rosa Weber, Ministro Edson Fachin e todos
que ja votaram e 0s que vao votar -, penso que a solu¢ao, aqui, talvez, seja
essa que prop0s o Ministro Alexandre de Moraes, uma solu¢ao mediana
que vai atender os propdsitos da legislagao do Congresso Nacional e da
protecao aos mais vulneraveis.

Veja, Senhora Presidente, quando, ao se destinar 84 bilhoes de reais
para dar 400 reais por més de auxilio, por 16 meses, as populacdes
carentes, a Bolsa cai e o dolar sobe, estamos falando de qué? Que pais,
que nagao nds queremos? Ha 25 mil pessoas morando nas pragas publicas
do centro de Sao Paulo, so para citar a cidade de Sao Paulo.

Antes da pandemia, a relacdao da divida publica com o PIB estava em
mais de 90%. Hoje, caiu. E ai se tributa ao mercado o dogma do teto. Se
tributa ao mercado a ideia de que se ultrapassara o teto se se der 400 reais
para as pessoas que nao tém condi¢oes de se alimentar. No mundo inteiro
viralizou a imagem de quatro pessoas na lata de lixo, ou melhor, no
caminhao de lixo.

No6s vamos impedir o acesso a Justiga garantido pela Constituicao
Brasileira?

Senhora Presidente, Senhoras e Senhores Ministros, nds temos e
precisamos repensar determinados dogmas. E nds nao podemos, em um
pais no qual a pandemia colocou tantas pessoas no desemprego - e aqui
nos sabemos de todas as dificuldades reais e materiais -, nos esquecer do
nosso compromisso maior, que é aquele que eu sempre reitero, Senhora
Presidente, Ministra Rosa Weber, do art. 3° da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil:

"Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgdo."

E essa discriminacao passa pela discriminacao da pobreza. Que o
acesso a Justica seja para todos!

Em razdo das circunstancias, eu gostaria muito de acompanhar o
voto do Ministro Edson Fachin e do Ministro, meu professor, Ricardo
Lewandowski. Mas penso que o voto médio prevalecera e acompanho o
Ministro Alexandre de Moraes.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Presidente, concede a palavra por um minuto?

Nao quero convencer ninguém, ja ha uma maioria formada. S6
queria deixar claro que nao hd nenhum risco de negativa de acesso a
Justica ao trabalhador aqui.

O que se prevé é que o trabalhador hipossuficiente pode ajuizar a
sua reclamacao trabalhista perante a Justica do Trabalho sem ter que
pagar custas, pericia ou honorarios de sucumbéncia. Ele pode ajuizar sua
agao. Se ele perder agao, ele continua nao tendo que pagar nada, nem
pericia, nem honordrios de sucumbéncia, nem custas. Apenas se ele, em
outra acao, ganhar um volume de recursos superior ao teto da
Previdéncia, ele teria que gastar 30% do que ele ganhou para pagar os
honorarios do advogado da outra parte e para pagar a pericia. Portanto, o
acesso a Justica nao € afetado aqui em nenhuma medida.

Eu respeito que se discorde da solu¢do, como aparentemente serd a
posicao da maioria, mas ninguém fica sem poder postular o seu direito
perante o Poder Judicidrio. S6 vai ter que pagar alguma coisa se ganhar

uma outra agao e, assim mesmo, acima de um determinado valor.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (VOTO-VOGAL): Trata-se de
acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pela Procuradoria-Geral da Reptblica, em face dos arts. 790-B,
caput e § 4% 791-A, § 4% e 844, §§ 2° e 32 todos do Decreto-Lei 5.552, de 1°
de maio de 1943 (CLT), com as altera¢Oes introduzidas pela Lei da
Reforma Trabalhista de 2017 (Lei 13.467, de 13 de julho de 2017).

A PGR sustenta que os dispositivos apontados apresentam
inconstitucionalidades materiais por imporem restri¢des inconstitucionais
a garantia da gratuidade judicidria aos que comprovem insuficiéncia de
recursos, na Justica do Trabalho, em violagao ao art. 1°, [ll e IV; art. 3%, T e
IIL; art. 5% caput , XXXV e LXXIV e § 2% além dos arts. 7° a 9% todos da
Constituicao Federal.

Afirma a requerente que o proposito da reforma foi o de reduzir o
numero de demandas na Justica do Trabalho. E, para alcancar esse
objetivo, a reforma avanga sobre garantias processuais e viola direito
fundamental dos trabalhadores pobres a gratuidade judicidria, como
pressuposto de acesso a jurisdigao trabalhista.

Destaca que:

“Assim o fez ao alterar os arts. 790-B, caput e § 4° e 791-A,
§ 4° da Consolidacao, e autorizar uso de créditos trabalhistas
auferidos em qualquer processo, pelo demandante beneficidrio
de justica gratuita, para pagar honordrios periciais e
advocaticios de sucumbéncia. Mesma inconstitucionalidade
cometeu ao inserir no § 2° do art. 844 da CLT previsao de
condenacao do beneficiario de justica gratuita a pagamento de
custas, quando der causa a arquivamento do processo por
auséncia a audiéncia inaugural, o que se agrava ante a previsao
inserida no § 3% que condiciona o ajuizamento de nova
demanda ao pagamento das custas devidas no processo
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anterior.

(-)

Na contramao dos movimentos democraticos que
consolidaram essas garantias de amplo e igualitario acesso a
justica, as normas impugnadas inviabilizam ao trabalhador
economicamente desfavorecido assumir os riscos naturais de
demanda trabalhista e impde-lhe pagamento de custas e
despesas processuais de sucumbéncia com uso de créditos
trabalhistas auferidos no processo, de natureza alimentar, em
prejuizo do sustento préprio e do de sua familia.

(.-2)

Ao impor maior restricio a gratuidade judicidria na
Justica do Trabalho, mesmo em comparagao com a Justica
Comum, e ao desequilibrar a paridade de armas processuais
entre os litigantes trabalhistas, as normas violam os principios
constitucionais da isonomia a (art. 5%, caput), da ampla defesa
(art. 5% LV), do devido processo legal (art. 5%, LIV) e da
inafastabilidade da jurisdigao (art. 5%, XXXV).

() ,

INCONSTITUCIONALIDADE  DE = HONORARIOS
PERICIAIS E ADVOCATICIOS CONTRA BENEFICIARIO DE
JUSTICA GRATUITA

(.-2)

Acerca do direito a justiga gratuita a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos e de sua abrangéncia na Justica do
Trabalho, a legislacao reformista ndo alterou substancialmente o
cendrio normativo. Inseriu mera substituicdo do patamar
salarial para aferir o direito a gratuidade, antes fixado em
multiplos de saldrios minimos (dois salarios) e agora em
percentual (40%) do teto de beneficios do RGPS.

Honorarios periciais no processo do trabalho ja eram
devidos pela parte sucumbente na pretensao objeto de pericia,
salvo se beneficidria da justica gratuita, conforme texto anterior
do art. 790-B, caput, da CLT, inserido pela Lei 10.537/2002. A
redacdo da legislagdo impugnada passou a exigir pagamento de
honordrios periciais de sucumbéncia também dos beneficiarios
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de justica gratuita (caput ).

(--r)

Nesse aspecto reside inconstitucionalidade, que se espraia
sobre o § 4° do dispositivo, por atribuir ao beneficidrio de
justica gratuita o pagamento de honorarios periciais de
sucumbéncia sempre que obtiver créditos capazes de suportar a
despesa referida no caput, ainda que em outro processo. A
norma desconsidera a condi¢ao de insuficiéncia de recursos que
justificou o beneficio.

(--r)

O mesmo ocorre com o § 4° do novo art. 791-A da CLT,
inserido pela lei impugnada, relativamente aos honorarios
advocaticios de sucumbéncia. Por muito tempo a jurisprudéncia
trabalhista entendeu-os indevidos, em face da capacidade
postulatéria das partes (CLT, art. 791),22 salvo na hipétese de
assisténcia judicidria gratuita prestada por sindicato da
categoria profissional. Nesse caso, a jurisprudéncia reconhecia
devidos honordrios em favor do sindicato, por forca do art. 16
da Lei 5.584/1970, em percentual nao superior a 15%, por
aplicagao do art. 11, § 1% da Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950.
Firmou-se nesse sentido a simula 219 do Tribunal Superior do
Trabalho (Resolugao 14/1985 do TST).

O novo art. 791-A da CLT ampliou a incidéncia de
honordrios advocaticios de sucumbéncia para todas as causas
trabalhistas (caput), até em sucumbéncia reciproca, em caso de
procedéncia parcial (§ 39).

O § 4° do dispositivo impugnado, nos moldes do § 4° do
art. 790-B (quanto aos honorarios periciais), considera devidos
honorarios advocaticios de sucumbéncia por beneficiario de
justica gratuita, sempre que tenha obtido em juizo, ainda que
em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa.
Também aqui a norma ignora a condi¢do de insuficiéncia de
recursos que deu causa ao beneficio.

(--r)

Nessas disposi¢Oes reside a colisdo com o art. 5%, LXXIV,
da Constituicdo, ao impor a beneficidrios de justica gratuita
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pagamento de despesas processuais de sucumbéncia, até com
empenho de créditos auferidos no mesmo ou em outro processo
trabalhista, sem que esteja afastada a condicao de pobreza que
justificou o beneficio.

O problema aqui reside em que o art. 791-A, § 4°, da CLT
condiciona a propria suspensao de exigibilidade dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia a inexisténcia de crédito
trabalhista capaz de suportar a despesa. Contraditoriamente
mais restritiva a concessdao de gratuidade judicidria do que a
norma processual civil, dispde a norma reformista que a
obrigacao de custear honorarios advocaticios de sucumbéncia
ficard sob condigao suspensiva de exigibilidade, ‘desde que [o
beneficidrio de justica gratuita] ndao tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa’.

(.-v)

INCONSTITUCIONALIDADE DO PAGAMENTO DE
CUSTAS PROCESSUAIS POR BENEFICIARIO DE JUSTICA
GRATUITA

Imposicao de pagamento de custas por reclamante
beneficidrio de justica gratuita em razdo de arquivamento
decorrente de auséncia a audiéncia inicial (§ 29, até como
condicdo a propositura de nova demanda (§ 39, ignora a
condicao de insuficiéncia de recursos que justificou o beneficio,
unico pressuposto constitucional a configuracdo do direito,
segundo o art. 52, LXXIV, da Constituigao.

(..

Além de violar a norma de direito fundamental, a
disposigao afronta tratados de direitos humanos firmados pelo
Brasil, acima referidas, que garantem pleno acesso a justica
artigo 14 (item 1) do PISDCP e artigo 8 (item 1) do Pacto de Sao
José da Costa Rica. Tais disposi¢Oes, que gozam de reconhecido
status de supra legalidade (CR, art. 5° § 2°), sao frontalmente
contrariadas pela legislacdao ordinaria.

(.-

A condenagao em custas, até como condi¢ao para ajuizar
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nova demanda trabalhista, assumiria aspecto de sancao
processual de natureza punitiva ao comportamento negligente
do demandante.

(...)

Especificamente quanto a auséncia do demandante a
audiéncia inaugural, o art. 732 da CLT ja institui impedimento
tempordrio do direito de demandar perante a Justica do
Trabalho, por periodo de seis meses, aquele que, por duas vezes
seguidas, der causa a arquivamento de demanda.

Possivel carater punitivo da medida em nada altera a
caréncia de recursos que determinou o direito de acesso
gratuito a jurisdicdo. Exigéncia de pagamento de custas como
condicdo para aforar nova demanda trabalhista por trabalhador
carecedor de recursos (CLT, art. 844, § 3% constituira obstaculo
definitivo a novo acesso desse cidadao a Justica do Trabalho.

GRATUIDADE JUDICIARIA AO TRABALHADOR
POBRE COMO GARANTIA INERENTE AO MINIMO
EXISTENCIAL

Créditos trabalhistas auferidos em demandas trabalhistas
propostas por trabalhadores pobres assumem, pois, inegavel
carater de minimo existencial, como nucleo irredutivel do
principio da dignidade humana (CR, art. 1¢ III).
Teleologicamente, essas verbas trabalhistas, marcadas pelo
carater alimentar, ndo diferem das prestacdes estatais de
direitos sociais voltadas a garantia de condi¢des materiais
minimas de vida a populacao pobre, a que o STF confere
natureza de minimo existencial.

Elementos argumentativos dessa natureza, presentes na
jurisprudéncia do STF e fundados na protecdo da dignidade
humana, conduzem a inafastavel conclusao de que o direito a
assisténcia judicidria gratuita (CR, art. 5%, LXXIV), prerrogativa
basica essencial a viabilizacdo de direitos fundamentais,
constitui veiculo de garantia do minimo existencial e assume
esse carater extremo de direito irredutivel.

Na Justica do Trabalho, dada a auséncia de servigo regular
de assisténcia juridica oferecida pelo estado, ao demandante
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pobre sempre restou socorrer-se da assisténcia gratuita
legalmente atribuida a sindicatos, onde houver, segundo o art.
14 da Lei 5.584/1970, ou recorrer a advogado particular,
mediante pagamento de honordrios contratuais. Dessa forma, a
garantia do art. 59, LXXIV, da Constitui¢do, na Justica do
Trabalho, restringe-se a prestagao estatal da gratuidade de
custas e despesas processuais.

Sem assisténcia judicidria publica, o trabalhador
beneficidrio de justica gratuita sujeita-se a pagamento de
honorarios contratuais ao préprio advogado (onde nao houver
assisténcia judicidria sindical), calculados sobre as verbas
trabalhistas deferidas, além de honorarios advocaticios e
periciais de sucumbéncia, incidentes sobre pedidos
improcedentes (CLT, arts. 790-A e 791-A). Ao final dessa conta,
sera compelido a abrir mao de verbas laborais essenciais ao
sustento proprio e ao de sua familia, em franca violagdo ao
minimo existencial.

Por sua vez, a atividade pericial assume notada relevancia
social em demandas trabalhistas, porque voltada a apurar fatos
relativos a satide e seguranga do trabalhador, obrigatoria para
caracterizar insalubridade e periculosidade (art. 195 da CLT) e
indispensavel em agOes decorrentes de acidente ou doenga
laborais.

Em demanda promovida por beneficiario de justica
gratuita, a atividade pericial assume carater de essencialidade,
especialmente quando apure doenca ou acidente de trabalho
fatal ou que limite ou incapacite o laborista para atividade
profissional, o que confere a verba indenizatdria
indispensabilidade a subsisténcia do trabalhador vitimado e de
sua familia.

(.- ) )

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

As normas impugnadas violam o principio constitucional
da isonomia, tanto no plano institucional, ao criar restri¢des
maiores a gratuidade judicidria na Justica do Trabalho do que
na Comum, quanto no plano das garantias processuais, ao
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submeter o trabalhador carecedor de recursos a condicao de
profunda inferioridade de armas processuais, em face do
empregador, para assumir os riscos da demanda trabalhista.

Conforme exposto, os arts. 790-B, caput e § 4°, e 791-A, § 4°,
da CLT, impGem ao beneficiario de justiga gratuita na Justica do
Trabalho pagamento de honorarios periciais e advocaticios de
sucumbéncia sempre que auferir créditos em qualquer
processo. O art. 98, § 32, do CPC de 2015, em idéntica situacao,
mantém sob condi¢do suspensiva a exigibilidade dos
honorarios, somente passiveis de execucao se, nos cinco anos
subsequentes ao transito em julgado da decisdo, o credor
demonstrar que deixou de existir a situagao de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessao de gratuidade.

Quanto as custas processuais, o novo § 2°, especialmente
quando combinado com o art. 844, § 3%, da CLT, inserido pela
reforma, impoe ao beneficiario de justica gratuita na Justica do
Trabalho o pagamento de custas, em caso de arquivamento do
processo decorrente de sua falta a audiéncia, até como condi¢ao
para ajuizar nova demanda. Ja o art. 90 do CPC de 2015, ao
tratar da extingdo do processo sem julgamento de mérito,
inclusive por desisténcia, atribui ao demandante desistente
responsabilidade pelo pagamento de custas e despesas
processuais (caput), proporcionalmente a parcela objeto da
desisténcia (§ 1°), mas ndo imputa essa responsabilidade ao
beneficidrio de justiga gratuita nem condiciona novo acesso a
justica a pagamento das custas do processo anterior. Tal
consequéncia também nao se extrai dos arts. 98 a 102 do CPC,
que tratam da gratuidade judiciaria na Justica Comum.

De forma similar ao processo do trabalho, nos juizados
especiais a auséncia do autor a audiéncia inicial (como as
demais) implica extingao do processo, e cabe ao demandante
pagar custas, salvo comprovada for¢a maior (Lei 9.099/1995, art.
51). Mesmo ai, porém, nao impde a lei pagamento de custas a
beneficiario de justi¢a gratuita nem condiciona ajuizamento de
nova demanda a quitagao de custas do processo anterior, como
o art. 844, §§ 2° e 3% da CLT.
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(--r)

ACESSO A JURISDICAO TRABALHISTA COMO
GARANTIA INSTITUCIONAL

A garantia de acesso a justica é tipico caso de direito
fundamental cuja realizacdo depende tanto de providéncias
estatais de criagdo e conformagao de drgaos judiciarios (direito
a organiza¢ao), como de medidas normativas processuais
destinadas a ordenar a fruicio do direito (direito a
procedimento).

Essas ponderacoes auxiliam  a revelar a
inconstitucionalidade das as normas impugnadas, ao
instituirem obstaculo econémico ao acesso de demandantes
pobres a Justica do Trabalho, pois violam garantias
institucionais inerentes a tutela de direitos sociais trabalhistas e
a dimensao objetiva da protecdo de direitos fundamentais.

VIOLAGAO DA PROPORCIONALIDADE E DA
PROIBICAO DE EXCESSO, VICIO DE FINALIDADE E ABUSO
LEGISLATIVO

As medidas sao inadequadas, pois nao se prestam a inibir
custos judiciarios com demandas trabalhistas infundadas. Para
esse fim, dispde o sistema processual de meios de san¢ao a
litigancia de ma fé, caracterizada por pretensdo ou defesa
judicial contra texto expresso de lei ou fato incontroverso (CLT,
art. 793-B, I) e pela alteracdo em juizo da verdade dos fatos (art.
793-B, II).

Em vez de inibir demanda infundada, a cobranca de
custas e despesas processuais ao beneficiario de justica gratuita
enseja intimidacdo econdmica ao demandante pobre, por temor
de bloqueio de créditos alimentares essenciais a subsisténcia,
auferidos no processo, para pagar honordrios periciais e
advocaticios de sucumbeéncia (arts. 790-B e 791-A da CLT).

Sao desnecessarias, no sentido estrito do principio da
proporcionalidade, ante a existéncia de meios menos gravosos a
direitos fundamentais e igualmente eficazes para obter o
resultado econdmico pretendido, como a incorporagao dos
custos da gratuidade judicidria no valor da taxa judicidria.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo AB6A-80F0-4B8B-5E58 e senha 9208-0CCA-7593-4B5A



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 164 de 251

ADI 5766 / DF

As normas impugnadas veiculam forte carater
discriminatorio, aos sacrificar mais intensamente o0s
trabalhadores pobres, violando o principio de solidariedade
social que se infere do art. 3% I e III, da Constitui¢ao, como
objetivo fundamental da Republica”. (eDOC 1)

O relator, Min. Roberto Barroso, determinou a oitiva preliminar da
Presidéncia da Republica, de ambas as Casas do Poder Legislativo
Federal e da Advocacia-Geral da Unido, antes de apreciar a medida
cautelar (eDOC 6).

A Presidéncia da Republica prestou informagdes, aduzindo a total
compatibilidade dos dispositivos questionados com a Constituigao, ao
pontuar que, no que se refere a gratuidade judicidria e a assisténcia
judiciaria gratuita, a matéria deve ser vista de forma abrangente e nao
particularizada, ou seja, “sem contextualizagido com as recentes alteragoes
legislativas promovidas especialmente pelo Novo Cédigo de Processo Civil que
revogou alguns dispositivos da Lei n. 1.060/50, dando mais efetividade a questdo
da gratuidade processual”, realizando a seguinte diferenciacao:

“10. A assisténcia juridica gratuita - prevista no inc. LXXIV,
art. 5.°, da CF -compreende a consultoria, o auxilio extrajudicial’
e a assisténcia judiciaria a serem fornecidas pelo Estado aqueles
que necessitem. Ja a gratuidade de justica é um instituto de
menor abrangéncia, de natureza processual, que pode ser
solicitado ao juiz da causa, importando na dispensa provisoria
das despesas processuais e condicionada a manutencao do
estado de pobreza do postulante, podendo, inclusive, ser
revogada a qualquer tempo.

11. Nesses termos é que o NCPC estabelece em seu art. 98
(i) limites e condi¢des a concessao do beneficio da gratuidade
da justica; (ii) a responsabilidade pelo pagamento das despesas
processuais e pelos honorarios advocaticios decorrentes de sua
sucumbeéncia e (iii) a condi¢do suspensiva de exigibilidade das
obrigacOes decorrentes da sucumbéncia pelo periodo de cinco
anos.
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12. Observa-se, pois, a estreita semelhanca entre a norma
contida no art. 98, do NCPC e as normas questionadas pelo
autor. Nos dois casos, as regras limitadoras ndo invadem o
nucleo de intangibilidade do direito fundamental a assisténcia
judicidria gratuita.

()

14. Como se pode observar, o beneficidrio da justica
gratuita, ao contrdrio do que faz parecer o autor, ndo tem
direito a isencdo absoluta da condenacdo nas verbas
sucumbenciais - seja nas causas civeis ou trabalhistas -, mas
apenas a suspensao do pagamento, enquanto durar a situacao
de pobreza.

(.-.)

16. Mostra-se claro, portanto, que as normas guerreadas
apenas explicitaram que a condi¢do imunizante é vinculada a
uma situagao de fato. a ser comprovada em juizo, qual seja, a
insuficiéncia de recursos econd6micos para promover uma agao,
sem colocar em risco o proprio sustento e do nucleo familiar.

17. Por certo, a modulagao do beneficio da gratuidade da
justica em nada afeta o direito fundamental de acesso a justiga,
previsto na Constituicdo Federal, daqueles que se socorrem a
Justica do Trabalho ou a Justica Comum. Os direitos e deveres
das partes sao os mesmos em qualquer esfera.

18. Nesse sentido, ndo ha que se vislumbrar qualquer
incompatibilidade entre as normas questionadas e os principios
insculpidos na Constitui¢ao Federal nao merecendo prosperar o
pedido autoral”. (eDOC 26)

Sobre os honorarios sucumbenciais periciais e advocaticios, refere
que “ndo hd qualquer inconstitucionalidade aparente, uma vez que a mudanga
proposta, em termos de pericia técnica, implicard em maior garantia da
imparcialidade do perito judicial e, por certo, propiciard a diminuicdo de pedidos
que se apresentem sem fundamentos razodveis”, haja vista que “em nenhum
momento ficou extinta a possibilidade de pagamento dos honordrios periciais pela
Unido”, mas tao somente “que, em havendo créditos a receber pela parte
sucumbente, caberd a esta responder pelo pagamento das pericias que tenha

10
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solicitado”.

Denota que, “Sendo o sucumbente beneficidrio da justica gratuita, sem
crédito para suportar as despesas, ficard sob condicdo suspensiva de exigibilidade
pelo prazo de 2 anos, cabendo nesse prazo o credor provar que cessou a condigdo
de insuficiéncia de recursos, momento em que a sentenga serd executada”, de
maneira que “decorrido esse lapso temporal, sem prova da alteracio da
insuficiéncia de recursos, serd extinta a obrigacio”.

Ao trazer informacOes sobre a tramitacao da citada reforma
trabalhista, relembra que:

“25. Como observado no Parecer da Comissdao de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal, quando da apreciagao
do PL N° 38/2017, o qual resultou na Lei n°® 13.467/2017, sabe-se
que, na total auséncia de percepcao, por parte de quem ajuiza
uma acao, da possibilidade de ter que arcar com os custos e
riscos do processo, é certo que isso ocasionard uma proliferacao
de demandas judiciais, tendendo a uma sobrecarga do sistema.
Nao h4 uma avaliagao do custo privado de ingressar com uma
acdo, frente aos custos sociais, implicando prejuizos para a
sociedade como um todo. Nesse sentido, a norma proposta
tende a evitar que o processo trabalhista seja usado para
aventuras judiciais, mudando um desenho institucional que se
mostrava prejudicial a sociedade.

(.-.)

26. Assim é que o pedido desmotivado de pericia devera
ser substituido pela andlise real dos riscos de improcedéncia
envolvidos, mudando-se a relagio das partes com a prova
pericial na seara trabalhista, especialmente quanto aos pedidos
referentes as doengas ocupacionais e acidentes de trabalho.

27. Quanto ao pagamento das verbas honordrias tem-se
que essas também passam a decorrer da sucumbéncia,
representando um tratamento isondmico aos advogados que
militam na seara trabalhista e em outras éreas.

28. E, do mesmo modo, implicam em uma maior
responsabilidade na atuacdo desses profissionais, inibindo-se a
pratica de formulacdo de pedidos além daqueles que de direito

11
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ou sem relacdo de pertinéncia com o processo, uma vez que
poderao trazer como consequéncia a condenac¢ao em honorarios
sucumbenciais reciprocos”. (eDOC 26)

Por fim, quanto ao pagamento das custas processuais em caso de
auséncia injustificada do reclamante a audiéncia, somente apds a
concessao do prazo de quinze dias para justificar seu nao
comparecimento, menciona que, caso houver a comprovacao justificada
daquela auséncia, nao havera a abertura para aplicacao da norma.

Promana que a regra “prestigia a boa pritica processual, inibindo-se a
impetragdo de acoes temerdrias que obstaculizam o funcionamento da Justica
Laboral”, além de estarem “consentineas com o principio do devido processo
legal, hoje considerado de forma mais ampla, como exigéncia de lealdade e boa-fé
de todos os que de alguma forma participam do processo judicial”. (eDOC 26)

O Senado Federal, apds rememorar marcos constitucionais,
sociologicos e culturais, pelo mundo e ao longo da historia, no sentido da
transformacdo do estado de bem-estar social e sua repercussao sobre o
direito, registra que o processo judicial também necessitou de
reformulagdo para atender a sua fungao social, diante das ondas de acesso
a Justica, destacando que:

“A partir de 1919, a Alemanha institui um sistema de
remuneracao de advogados que se dedicassem a assisténcia
judicial para minimizar barreiras econdmicas ao acesso dos
pobres a jurisdicao.

Esse movimento de inclusao, que pode ser observado em
diversos paises no mundo, é apontado por Mauro Cappelletti e
Bryan Garth (op. cit.,, pp. 31-49) como a primeira onda de acesso
a Justica.

No bojo da segunda onda (op. cit., pp. 49-56), rompeu-se
com a nogao individualista de interesse, que obstava o
ajuizamento de agdes por particulares em defesa de interesses
difusos.

A Acao Popular, introduzida no Brasil pela Lei n® 4717 em
1965, e a Clean Air Act adotada nos Estados Unidos em 1970, sao

12
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expressOes desse movimento.

Por fim, a terceira se configuraria no aprofundamento
mais sistematico instrumentaliza¢do do processo aos diferentes
tipos de demanda, para evitarem-se pontos cegos e crises de
adequagao.

Nessa linha de desenvolvimento, emergiria no Brasil a Lei
dos Juizados Especiais, editada em 1995 e, mais recentemente,
as varas especializadas na persecu¢ao de violéncia contra a
mulher.

Pois bem: o movimento de acesso a Justica no Brasil
precedeu o paradigma universal, com a ubiquidade da
jurisdicao trabalhista.

A Justica do Trabalho, prevista no art. 122 da Constituigao
da Republica de 1934 e no art. 139 da Constituigao da Republica
1937, foi organizada nos termos do Decreto-Lei n® 1.237 de 2 de
maio de 1939 e instalada em 1941.

Os efeitos dessa nova jurisdicdo como instancia de
contencao dos conflitos entre capital e trabalho foram
sobremaneira relevantes para a sociabilidade no Brasil, que foi
apontada na academia como principal fator de inclusao politica
no pais.

(.-v)

O que se afirma nos dispositivos € que podera ser
deduzido de eventuais créditos trabalhistas o valor dos
honordrios periciais do beneficidrio da justica gratuita desde
que dos referidos créditos exsurja a parte até entdo
hipossuficiente idonea capacidade pagamento.

(.-v)

Desse modo, ainda que o empregado a quem se deferira
justica gratuita ganhasse uma fortuna na acdo trabalhista em
questao ou em outro processo, a Unido, ou seja — a sociedade —
teria que arcar com os custos da pericia.

Uma regra assim tao generosa poderia produzir o efeito
externo de incentivar o pedido de pericias desnecessarias as
custas do Erario, com potencial de obstruir o acesso ao beneficio
a quem realmente dele precisava.

13
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()

E preciso compreender, a luz da doutrina de Holmes e
Sustein, que os recursos publicos sao escassos e que, na medida
em que sua alocagdo ndo for otimizada, sob imperativo do
principio da eficiéncia e da proporcionalidade, serd impossivel
a universalizacao de direitos basicos.

A legislagao trabalhista revogada, ao projetar um
trabalhador subordinado, ndo apenas economicamente, mas
também politicamente, proporciona beneficios paternalistas que
tém o condao de 1) eternizar sua dependéncia e b) dar guarida
a abusos de direitos, que nao sao admitidos em tempos de
bonanca e muito menos e tempos de crise ao mesmo tempo
aguda e cronica, como a atual.

Portanto, basta ao cioso judicidrio trabalhista interpretar a
necessidade de justificar eventual auséncia em agao trabalhista,
inclusive de forma a admitir a justificativa a posteriori, para que
se elida qualquer tese de inconstitucionalidade da disposigao.

Assim, essa acdao de inconstitucionalidade, além de
incabivel, é completamente prematura, e ainda acarreta o risco
de produzir grave inseguranga juridica a abalar ainda mais os
fundamentos da economia.

As alteragoes resistidas na agao direta, se compreendidas
em seu contexto, que ¢ a Constituicdo da Republica, se
coadunam com o todo o movimento de otimizacdo do processo
para garantia de uma seguranca juridica pds-moderna sob o
prisma de institui¢Oes processuais tendentes a ser perfeitamente

integradas com o regime de direitos materiais a que se
referem”. (eDOC 28)

A Advogada-Geral da Unidao, a época, manifestou-se pelo

indeferimento da medida cautelar, em peca assim ementada:

“Processo do Trabalho, Lei n° 13.467/2017, Redacao
atribuida aos artigos 790-B, caput e § 4°; 791 -A, § 4°; e 844, § 2°,
da Consolida¢ao das Leis do Trabalho. Assisténcia juridica a

trabalhadores carentes de recursos para que possam suportar as
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despesas do processo sem prejuizo da subsisténcia propria ou
de sua familia. Exigibilidade, em relacdo aos assistidos, da
obrigacao de pagar honorarios periciais e advocaticios, em caso
de sucumbéncia. Possibilidade de alcance das verbas recebidas
em demandas trabalhistas. Auséncia de plausibilidade das
alegacOes de violagdo aos postulados do acesso a justica, do
minimo existencial, da isonomia e da proporcionalidade. O
direito fundamental de assisténcia judiciaria assegurado aos
financeiramente vulnerdveis nao impde a gratuidade irrestrita
de todas as despesas do processo. Validade da conformacado
legal de ‘dispensa de adiantamento’, com exigibilidade
posterior, quando alterada a situacdo de precariedade de
recursos. A concessao indiscriminada da gratuidade nao
constitui elemento do minimo existencial, mas trago criticavel
da politica publica de assisténcia. Maximizacao da efetividade
do instituto, mediante modulacao de sua incidéncia no caso
concreto, de modo a evitar seu uso supérfluo. Exigibilidade de
custas em caso de ndo comparecimento a audiéncia. Prevengao
de litigancia inconsequente. Manifestagao pelo indeferimento
da medida cautelar postulada”. (eDOC 31)

A Camara dos Deputados apresentou sua manifestacdo pela
compatibilidade de todos os dispositivos questionados, ao indicar que,
durante o tramite do projeto de lei que culminou com a aprovagao da
Reforma Trabalhista, houve a observancia do devido processo legislativo
e da participacao da sociedade, com vinte e uma reunides implementadas
pela Comissao Especial da Camara dos Deputados, nas quais “foram
realizadas audiéncias publicas e ouvidos os mais variados setores da sociedade
civil”. (eDOC 42)

No mérito, argui que:

“Nessa toada, ao sustentar o direito a gratuidade
judiciaria, imperioso contemplar outras garantias e principios
constitucionais significativos que refletem diretamente sobre as

novas disposi¢cdes da CLT, quais sejam: acesso a justica, tutela
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jurisdicional efetiva, duragdo razoavel do processo, lealdade
processual, locupletamento ou enriquecimento sem causa e
isonomia.

(-.)

Vé-se, portanto, que a garantia da gratuidade da justica
nao estd atrelada ao mérito ou aos resultados da demanda.
Nesse sentido, a previsao constitucional nao assegura que o
beneficidrio da justica gratuita ganhe a causa, muito menos o
imuniza contra decisdes desfavoraveis e suas consequéncias,

(-.)

O cidadao necessitado economicamente, ao sofrer lesao ou
ameaca de direito, deve ser beneficiado, atendendo-se a
critérios razodveis, com a isencdo de pagamento das despesas
inerentes ao processo judicial. O problema, contudo, é que nao
pode haver justica gratuita para todos, nem se pode aplicar este
beneficio com critérios demasiado amplos ou restritivos, de tal
maneira que resulte vulnerada a tutela judicial efetiva.

Ressalte-se que a tutela jurisdicional efetiva vai além da
observancia do devido processo constitucional, implicando
ademais uma garantia de meios efetivos para a realizacao em
concreto do direito material, de modo a proporcionar uma
prestacao jurisdicional célere, adequada e eficaz.

Nesse sentido, a Reforma Trabalhista, ao contrario do que
faz acreditar o Douto Procurador-Geral da Republica, ndo abole
o direito a gratuidade judicidria, simplesmente harmoniza-o
com outros direitos fundamentais — o da tutela jurisdicional
efetiva e da lealdade processual — sem abrir mao de reafirmar
um sistema processual justo, célere e seguro, destinado a
alcangar um grau 6timo de justica social e constitucional.

(-.)

Ora, ndo se pode ignorar que o deferimento da assisténcia
judiciaria gratuita com isencao geral de custa e honorarios cria
um ambiente favoravel ao ajuizamento de demandas
temerdrias. Afinal, a auséncia de 6nus ao litigante de ma-fé
estimula a apresentagio de lides infundadas, em que o
reclamante se aventura no Judicidrio quase que ‘tentar tirar a
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sorte’ &s custas do reclamado.

O regime anterior incentivava o oportunismo daqueles
que ingressavam na seara judicidria na busca de um
enriquecimento ndo justificado, em razdao do afastamento dos
riscos naturais de um processo, quais sejam: custas processuais,
onus de sucumbéncia, honorarios periciais e advocaticios.

Em realidade, a completa gratuidade do sistema judicial
incentiva o incremento de litigios a niveis socialmente
inapropriados, ja que as pessoas, isentas de riscos e gastos nao
contabilizam, no momento de decidir litigar, todos os custos
envolvidos em juizo.

A defesa incondicional da gratuidade da justica despreza,
assim, a limitagao de recursos do Estado, que o impede de
garantir um efetivo, pleno e universal acesso a justica.

Faltam normas que desestimulem o litigante de ma-fé a
movimentar a engrenagem estatal (uma vez que sobre ele ndo
recaiam Onus), ou que estimulem o litigante de boa-fé a buscar
um acordo extrajudicial”. (eDOC 42)

Houve a admissao (eDOC 138), na condicao de amici curiae, das
seguintes entidades: Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB -
eDOC 33); Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra - eDOC 50); Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB - eDOC
55); Central Unica dos Trabalhadores (CUT - eDOC 59); Confederacio
Nacional do Transporte (CNT - eDOC 99); e Confederacdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA - eDOC 109).

Por outro lado, o relator indeferiu a participacdo das seguintes
institui¢cdes: Central Brasileira do Setor de Servigos (CEBRASSE — eDOC
11); Unido Brasileira dos Agraristas Universitarios (UBAU — EDOC 43);
Confederagdao Nacional dos Trabalhadores em Edificios e Condominios
(Conatec — eDOC 64); Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Saude (CNTS - eDOC 73); Federacao Interestadual dos Trabalhadores e
Pesquisadores em Servigos de Telecomunicagoes (FITRATELP - eDOC 78);
Instituto dos Advogados de Sao Paulo (IASP - eDOC 92); Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Industria da Construgao e do Mobiliario
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(Contricom - eDOC 104); Sindicato dos Trabalhadores do Ramo
Quimico/Petroleiro do Estado da Bahia (Sindiquimica — eDOC 120);
Universidades Federais do Rio de Janeiro e de Juiz de Fora (eDOC 134).

O julgamento diretamente no mérito foi iniciado em 10.5.2018,
oportunidade em que o Ministro Roberto Barroso apresentou voto pela
procedéncia parcial dos pedidos, procedendo a interpretacao conforme a
Constituicao das normas questionadas, assentando as seguintes teses:

“1. O direito a gratuidade de justica pode ser regulado de
forma a desincentivar a litigancia abusiva, inclusive por meio
da cobranca de custas e de honorarios a seus beneficiarios. 2. A
cobranca de honordrios sucumbenciais do hipossuficiente
podera incidir: (i) sobre verbas nao alimentares, a exemplo de
indenizagdes por danos morais, em sua integralidade; e (ii)
sobre o percentual de até 30% do valor que exceder ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social, mesmo quando pertinente
a verbas remuneratérias. 3. E legitima a cobranca de custas
judiciais, em razao da auséncia do reclamante a audiéncia,
mediante prévia intimagdo pessoal para que tenha a
oportunidade de justificar o nao comparecimento”. (eDOC 192)

Na sequéncia, o Min. Edson Fachin abriu divergéncia para julgar
totalmente procedente a presente ADI, ocorrendo pedido de vistas do
Min. Luiz Fux (eDOC 192).

Resumidamente, consiste em saber se € constitucional a legislacao
determinar que ocorra: (i) o pagamento de honorarios periciais e
sucumbenciais, quando o reclamante - beneficiario da gratuidade
judicidria e vencido — tiver obtido em juizo (em qualquer outro feito)
recursos suficientes para pagar a despesa; (ii) o0 pagamento de custas, na
situagao em que o reclamante tiver dado ensejo a extin¢do da acdo, em
virtude ndo comparecimento a audiéncia; (iii) além de condicionar a
propositura de nova demanda judicial a quitacdo das custas da outra
acao, que foi extinta por sua desidia.
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1) Consideracdes iniciais

Discute-se, nesta ADI, o art. 1° da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017
(Lei da Reforma Trabalhista), nos pontos em que altera ou insere
disposi¢cOes nos arts. 790-B, caput e § 4°, 791-A, § 4° e 844, § 2° e 3° do
Decreto-Lei 5.552, de 1° de maio de 1943 (CLT).

Eis os dispositivos questionados:

“Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios periciais é da parte sucumbente na pretensao objeto
da pericia, ainda que beneficidria da justica gratuita.

(.-

§ 4°. Somente no caso em que o beneficidrio da justica
gratuita nao tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar
a despesa referida no caput, ainda que em outro processo, a
Uniao respondera pelo encargo.

(.-

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa
propria, serdao devidos, fixados entre o minimo de 5% (cinco por
cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que
resultar da liquidacao da sentenga, do proveito econdémico
obtido ou, ndao sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa.

(..

§ 4°. Vencido o beneficidrio da justica gratuita, desde que
nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagOes
decorrentes de sua sucumbéncia ficarao sob condigao
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da
decisao que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situagao de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,
tais obrigagoes do beneficidrio.

Art. 844. Omissis.

()
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§ 2° Na hipotese de auséncia do reclamante, este serd
condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do
art. 789 desta Consolidacao, ainda que beneficidrio da justica
gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a
auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

7

§ 3% O pagamento das custas a que se refere o § 2° é
condigdo para a propositura de nova demanda”.

Em sintese, as normas ora combatidas estabelecem que:

i) a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria
da justica gratuita, a ndo ser nos casos em que “ndo tenha obtido em juizo
créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda que em outro
processo”, casos nos quais a Unido respondera pelo encargo;

ii) serao devidos ao advogado, ainda que atue em causa propria,
honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por
cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar
da liquidacao da sentenga, do proveito econdomico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa. Nos casos em que
o vencido for beneficiario da justica gratuita e nao tiver obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as

obrigacbes decorrentes de sua sucumbeéncia ficardo sob condicdo
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos
dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as

certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacoes do beneficiario;

iii) haverd a condenac¢dao do reclamante ao pagamento das custas
calculadas na forma do art. 789 desta Consolidacao, ainda que
beneficiario da justica gratuita, na hipdtese de sua auséncia injustificada a
audiéncia inaugural. A presenca de elementos que permitam concluir que
a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel deve ser
apresentada no prazo de quinze dias; e

iv) que o pagamento dessas custas — do processo em que esteve o
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reclamante injustificadamente ausente na primeira audiéncia — € condicao
para a propositura de nova demanda.

Resumindo, a PGR requer a declaragao da inconstitucionalidade das
seguintes inovagoes introduzidas pela Lei 13.467, de 13 de julho de 2017:

a) da expressao “ainda que beneficidria da justica gratuita”,
do caput, e do § 4° do art. 790-B da CLT;

b) da expressao “desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda
que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa” do § 4°
do art. 791-A da CLT;

c) da expressao “ainda que beneficidrio da justica gratuita” do
§ 2° do art. 844 da CLT.

Invoca-se a violagdo ao violagao ao art. 19, incisos III e IV; art. 39,
incisos I e III; art. 5% caput, incisos XXXV e LXXIV, § 2% e arts. 7%, 1, 8% 111, e
9¢ da Constituicao Federal, a seguir transcritos, respectivamente:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

(.-

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(.-2)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(-.)

III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

(.-2)

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
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termos seguintes:

(.-2)

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagio do Poder
Judiciario lesdao ou ameaca a direito;

(---)

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

(.-v)

§ 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Reptuiblica Federativa do Brasil seja parte.

(--)

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar,
que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

(--)

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes
de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a
extingao do contrato de trabalho;

() ,

Art. 8% E livre a associagdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

(.-)

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes
judiciais ou administrativas;

(--) ,

Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre

os interesses que devam por meio dele defender”.
O julgamento desta acdo apresenta oportunidade impar para se
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debater a tentativa de resolugao de um dos grandes gargalos do Poder
Judiciario: o acionamento desmensurado da Justica do Trabalho. Essa
parte especifica da Reforma Trabalhista, a meu ver, tem por escopo
racionalizar a distribui¢do dos 6nus do processo entre as partes litigantes
e racionalizar a utiliza¢do dos ja escassos recursos publicos.

Devemos lembrar das ligdes de Cass Sustein e Stephen Holmes, no
livro The Cost of Rights, que:

“A verdade evidente de que os direitos dependem dos
governos € preciso agregar um coroldrio ldégico, rico em
implicagdes: os direitos custam dinheiro. E impossivel protegé-
los ou exigi-los sem fundo ou apoio publico. Isso é tao certo
para os direitos antigos quanto para os direitos novos”. Como
dizem: “Os direitos, em sentido legal, tém dentes. Portanto, sao
qualquer coisa menos inofensivos ou nocentes”. (SUSTEIN,
Cass; HOLMES, Stephen. El costo de los derechos: por qué las
liertad depende e los impuestos. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2011, p. 33 e 35)

Partindo dessa premissa, ao realizar um breve levantamento dos
dados da Justica do Trabalho, divulgados pelo Tribunal Superior do
Trabalho, no Relatorio Geral da Justica do Trabalho de 2016, descobre-se a
informacao de que cada caso novo custou a Justica do Trabalho a_guantia
média de R$ 4.742,13 (quatro mil, setecentos e quarenta e dois reais e
treze centavos).

Entre 2011 e 2016, o valor mais baixo foi de R$ 3.951,18 (em 2012) e o
mais alto foi de R$ 4.907,80 (em 2015). Mas essa foi a média. Quando sao
analisados os Estados, isoladamente, a situagao se agrava. Em Rondonia e
no Acre, a despesa da Justica do Trabalho com cada novo caso atingiu R$
8.205,04. Na Paraiba, esse valor atingiu R$ 7.829,99.

Nesse mesmo documento, ha a informacao de que o total arrecadado
pela Justica do Trabalho com custas, emolumentos, previdéncia social,
imposto de renda e multas foi de R$ 3.276.651.454,37 (pouco mais de R$ 3
bilhdes), enquanto a despesa foi de R$ 17.562.413.919,13 (mais de R$ 17
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bilhoes).

Se considerarmos apenas as custas e os emolumentos, ficard ainda
mais evidente que “a conta nao fecha”. Em 2016, por exemplo, a Justica
do Trabalho arrecadou R$ 324.018,350,00 (pouco mais de R$ 324 milhdes)
em custas e R$ 5.905575,00 (pouco mais de R$ 5 milhdes) em
emolumentos. O total arrecadado foi de R$ 329.923.925,00 (quase R$ 330
milhdes). Consequentemente, as custas e emolumentos arrecadados
representam pouco mais de 1,87% do total da despesa.

Quem arca com os demais 98,13% ?

Toda a sociedade!

Em razdo disso ¢ fundamental que seja realizado um ajuste
equilibrado, razoavel e adequado para impedir o ajuizamento de
demandas temerdrias. E importante responsabilizar as aventuras
juridicas, sendo necessario afastar a ideia de que a Justica do Trabalho é
um lugar de apostas ou aventuras juridicas.

O alto custo da Justica do Trabalho, somado a permissividade dos
magistrados com reclamantes que, de antemao, sabem nao ter direitos e
mesmo assim recorrem ao Judicidrio, € que ensejam a quadra que
ocasionou a reforma trabalhista de 2017.

Por oportuno, registre-se que sobressaem-se inimeras sinalizagdes a
respeito do quao positiva estd sendo a reforma laboral no que se refere ao
fato de que os honorarios e os 6nus sucumbenciais serem devidos por
ambos os litigantes.

Houve relatos de reducao significativa de novas ag¢odes, nos dois
primeiros anos apds a reforma, de cerca de 32% (Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/01/04/numero-de-novas-acoes-
trabalhistas-cai-32percent-dois-anos-apos-reforma.ghtml.  Acesso em:
13.10.2021).

No ano de 2016, houve ajuizamento de 3.700.642 casos novos
(Disponivel em: https://www.tst.jus.br/documents/18640430/5a3b42d9-
8dde-7d80-22dd-d0729b5de250. Acesso em: 13.10.2021), ao passo que, em
2017 (no periodo anterior a reforma), foram distribuidas 4.321.842 de
novas demandas trabalhistas (Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
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content/uploads/2011/02/8d9faee7812d35a58cee3d92d2df2{25.pdf. Acesso
em 13.10.2021)

No periodo apds a reforma, em 2018, os novos feitos chegaram a
3.460.875 (Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919

.pdf. Acesso em 13.10.2021, p. 84), enquanto que, em 2019, o nimero
despencou para 2.570.708 (Disponivel em:
http://www.tst.jus.br/documents/18640430/27418815/RG] T+2020.pdf/a2c2
7563-1357-a3e7-6bce-e5d8b949aa5£?t=1624912269807. Acesso em
13.10.2021)

Observou-se, também, sensivel diminui¢do dos casos de captagao
irresponsavel de clientela, naqueles casos em que se postulava o que o
reclamante ja havia recebido, ou, ainda, em que se postulava o que sequer
estd previsto na legislagao.

Os mesmos casos que oneram a atividade econémica, obrigando os
empregadores a contratarem advogados. Quando os empregadores
conseguiam provar na Justica trabalhista que estavam corretos, nao
percebiam qualquer dispéndio financeiro a parte que deu causa aqueles
gastos.

E por isso que, assustadoramente, do total de agdes trabalhistas
sofridas por multinacionais, algo em torno de 90% delas tramitavam no
Brasil.

Os resultados recentemente divulgados pelo CNJ, do Justica em
numeros 2021, mostram que, no ano passado, houve ajuizamento de
2.975.899 novas agOes, ainda existindo 4.557.513 de casos pendentes.
(Justica em numeros 2021. Conselho Nacional de Justica. Brasilia: CNJ,
2021, p. 52)

Consta naquele documento que, desde 2017, houve uma reducao de
novos casos distribuidos, resultado da reforma trabalhista de 2017:

“O ano de 2017 foi marcado pelo primeiro ano da série
histérica em que se constatou freio no acervo, que vinha
crescendo desde 2009 e manteve-se relativamente constante em
2017. Em 2018, pela primeira vez na ultima década, houve de
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fato reducdo no volume de casos pendentes, com queda de
quase um milhao de processos judiciais. Em 2019, a redugao foi
ainda maior, com aproximadamente um milhdao e meio de
processos a menos em tramitacao no Poder Judicidrio. Em 2020,
foi constatada na série histérica a maior reducdo do acervo de
processos pendentes, com a reducdo de cerca de dois milhoes
de processos, confirmando a continua tendéncia de baixa desde
2017.

(..

Ha de se destacar que a reducao dos processos
ingressados na Justica do trabalho pode estar relacionada a
reforma trabalhista aprovada em julho de 2017, tendo entrado

em vigor em novembro de 2017”. (Justica em numeros 2021.
Conselho Nacional de Justiga. Brasilia: CNJ, 2021, p. 102/103.

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/relatorio-justica-
numeros-2021-cnj.pdf. Acesso em: 13.10.2021, grifo nosso)

De outro lado, o mesmo relatorio demonstra que as despesas da
Justica do Trabalho, no ultimo ano, foram da drbita de quase R$ 20
bilhdes (mais precisamente, R$ 19.884.433.028,00), havendo diminuicao
do custo do servigo publico prestado per capita, como resultado da
reforma trabalhista. Eis o dado:

“A maior reducao do valor das despesas por habitante
ocorreu na Justica do trabalho, de R$ 102,7 em 2019 para R$
94,49 em 2020, consistindo em -8%. na Justica Federal, essa
reducao foi de 5% e na Justica Estadual, de -4,5%". (Justica em
numeros 2021 / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ,
2021, p. 77. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/relatorio-justica-numeros-2021-
cnj.pdf. Acesso em: 13.10.2021)

Esse valor, proporcionalmente ao niumero de habitantes (R$ 94,49), é
o menor desde 2011 (a época no menor patamar até entdo registrado
naquela Justica especializada — R$ 95,34, por habitante).

Apesar dessa diminuicdo do custo proporcional da Justica do
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Trabalho, este ramo especializado continua sendo o que menos arrecada
entre os trés maiores da Justica comparativamente as suas despesas:
Federal (288%), Estadual (41%) e Trabalhista (19%), equivalente a R$
3.856.673.790.

E, também, hora de passarmos a considerar o litigante como alguém
plenamente capaz de analisar os riscos que a vida lhe impde e os 6nus de
suas escolhas.

Lembro que Hart, em uma de suas obras (Punishment and
responsibility: essays in the philosophy of law. 2. ed. New York: Oxford,
2009, p. 211) afirma haver as quatro concepgoes de responsabilidade: i)
responsabilidade como capacidade (“capacity-responsibility”);  ii)
responsabilidade = como causalidade (“causal-responsibility”);  iii)
responsabilidade como deveres decorrentes de um cargo ou funcao
(“role-responsibility”); e iv) responsabilidade como sancionabilidade
(“liability-responsibility”).

As duas primeiras sdo as que aqui nos interessam.

Na primeira, e adequando ao caso concreto, € considerado
responsavel aquele que esta em condigOes de arcar com as consequéncias
de seus atos. Na segunda acepcao, responsavel exprime o ser causador ou
o provocador do ocorrido que deve assumir a posicao de eticidade e
lealdade processuais.

O beneficiario da justica gratuita deve ser considerado responsavel
em ambas.

Nao é razoavel admitir-se que o risco do eventual insucesso da
demanda trabalhista seja dividido apenas entre os empregadores e a
sociedade.

O Judiciario esta a disposi¢ao de todos para que dele facam uso
responsavel. Que dele se socorram quando houver verdadeira macula a
seus direitos e sem revanchismos ou querelas frivolas ou aventureiras.

1.1) Suspensdo da exigibilidade dos honordrios periciais e sucumbenciais
até que o reclamante obtenha em juizo (em qualquer outro feito) recursos
suficientes para pagar a despesa
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Vejam-se as normas questionadas quanto ao ponto:

“Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios periciais é da parte sucumbente na pretensao objeto
da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita.

(.-

§ 4° Somente no caso em que o beneficidrio da justica
gratuita nao tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar
a despesa referida no caput, ainda que em outro processo, a

Uniao respondera pelo encargo”.

“Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa
propria, serdo devidos, fixados entre o minimo de 5% (cinco por
cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que
resultar da liquidacao da sentenga, do proveito econdmico
obtido ou, nao sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa.

(.-

§ 4°. Vencido o beneficidrio da justica gratuita, desde que
nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacOes
decorrentes de sua sucumbéncia ficarao sob condigao
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da
decisao que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situagao de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,

tais obriga¢des do beneficiario”.

O custeio, ao final da demanda, dos honorarios periciais e
advocaticios inserem-se nos Onus sucumbenciais daqueles que saem
vencidos em uma demanda judicial, independentemente de serem
beneficidrios da gratuidade judiciaria. Essa é a regra do atual dos §§ 3° e
4° do art. 95 ¢/c art. 98, todos do CPC, a saber:
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“Art. 95. Cada parte adiantara a remuneragao do assistente
técnico que houver indicado, sendo a do perito adiantada pela
parte que houver requerido a pericia ou rateada quando a
pericia for determinada de oficio ou requerida por ambas as
partes.

(.-

§ 3% OQuando o pagamento da pericia for de
responsabilidade de beneficidrio de gratuidade da justica, ela

podera ser:
I - custeada com recursos alocados no orcamento do ente

publico e realizada por servidor do Poder Judicidrio ou por
orgao publico conveniado;

IT - paga com recursos alocados no orcamento da Unido,
do Estado ou do Distrito Federal, no caso de ser realizada por
particular, hipétese em que o valor serd fixado conforme tabela
do tribunal respectivo ou, em caso de sua omissao, do Conselho
Nacional de Justica.

§ 4°. Na hipdtese do § 3% o juiz, apds o transito em julgado
da decisao final, oficiard a Fazenda Publica para que promova,
contra quem tiver sido condenado ao pagamento das despesas
processuais, a execucao dos valores gastos com a pericia
particular ou com a utilizacdo de servidor publico ou da

estrutura de orgao publico, observando-se, caso o responsavel
pelo pagamento das despesas seja beneficiario de gratuidade
da justica, o disposto no art. 98, § 2°.

(..r)

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas,
as despesas processuais e os honorarios advocaticios tem
direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

§1° A gratuidade da justica compreende:

I - as taxas ou as custas judiciais;

I - os selos postais;

IIl - as despesas com publicagdo na imprensa oficial,
dispensando-se a publicagdo em outros meios;

IV - a indenizacdo devida a testemunha que, quando
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empregada, recebera do empregador saldrio integral, como se
em servico estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de codigo
genético - DNA e de outros exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a
remuneracao do intérprete ou do tradutor nomeado para
apresentacao de versao em portugués de documento redigido
em lingua estrangeira;

VII - o custo com a elaboracdo de memoria de calculo,
quando exigida para instauragao da execugao;

VIII - os depdsitos previstos em lei para interposicao de
recurso, para propositura de acdo e para a pratica de outros
atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do
contraditdrio;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores
em decorréncia da pratica de registro, averbacao ou qualquer
outro ato notarial necessario a efetivacdo de decisdo judicial ou
a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha
sido concedido.

§ 2° A concessio de gratuidade ndo afasta a

responsabilidade do beneficidrio pelas despesas processuais e
pelos  honorarios advocaticios decorrentes de sua

sucumbéncia.

§ 3% Vencido o beneficiario, as obrigacdes decorrentes de
sua__sucumbéncia ficario sob condicdo suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5
(cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisao
que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,

tais obrigacdes do beneficiario.
§ 4°. A concessao de gratuidade ndo afasta o dever de o

beneficidrio pagar, ao final, as multas processuais que lhe sejam

impostas”. (grifo nosso)

Esta claro que, no ambito do CPC, o beneficidrio da gratuidade
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judiciaria, que saia vencido de determinado litigio judicial, obtém a
benesse legal de ter a exigibilidade de sua divida suspensa pelo prazo de
cinco anos, apesar de ser responsabilizado e condenado ao pagamento de
quantia liquida e certa.

O retorno daquela exigibilidade fica condicionado a evento futuro e
incerto, qual seja, a modificacdo da situacdo financeira capaz de fazer
frente a divida, sem prejuizo de seu proprio sustento e em determinado
prazo, o qual, caso ultrapassado, faz cessar a responsabilidade pela sua
quitagao.

Em outras palavras, caso termine perdedor de determinada
demanda judicial, o beneficidrio da justica gratuita continua com a
responsabilidade pelo pagamento de despesas processuais (§2° do art. 98
do CPC), tais como honorarios advocaticios e periciais, deixando, todavia,
de sé-lo caso haja o transcurso de prazo fixado na prépria legislacao (5
anos) sem que ocorra alteracao de sua situacdo financeira.

Nesse sentido, citem-se julgados de ambas as Turmas desta Corte
que refletiam esse posicionamento, desde a vigéncia da Lei 1.060/1950, a

saber:

“Recurso extraordinario. Embargos de declaragao
conhecidos como agravo regimental. Condenacdo aos 6nus da
sucumbéncia com relacdo a beneficidrios da Justica gratuita. -
Esta Corte ja firmou o entendimento de que contra decisdo
monocratica como a ora recorrida ndo cabem embargos de
declaracdo que, no entanto, devem ser conhecidos como agravo
regimental. - Tém razao em parte os agravantes. -_Com efeito,

sendo eles beneficidrios da Justica gratuita, devem eles ser
condenados aos 6nus da sucumbéncia, com a ressalva de que
essa condenacdo se faz nos termos do artigo 12 da Lei 1.060/50
que, como decidido por esta Corte no RE 184.841, foi recebido

pela atual Constituicao por ndo ser incompativel com o artigo
5¢, LXXIV, da Constituicdo. Embargos de declaragao

conhecidos como agravo regimental, a que se da provimento
em parte”. (RE 338.453 ED, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira
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Turma, DJ 11.10.2002, grifo nosso)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. REVISAO GERAL ANUAL. DANOS
MORAIS. HONORARIOS. JUSTICA GRATUITA. 1. A questio
relativa a honorarios sucumbenciais ha de ser resolvida na
execucdo do julgado, quando se discutird se a auséncia da
condenacao, base de calculo erigida pelo juiz para fixacdao dos

honorarios advocaticios, restou ou nao inexequivel.

Precedentes. 2. Os beneficiarios da Justica gratuita devem ser
condenados aos 6nus da sucumbéncia, com a ressalva de que

essa condenacdo se faz nos termos do artigo 12 da Lei 1.060/50
que, como decidido por esta Corte no RE 184.841, foi recebido

pela atual Constituicdo por nao ser incompativel com o artigo
59, LXXIV, da Constitui¢ao. Precedentes. 3. Agravo regimental
nao provido”. (RE 559.417 AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda
Turma, DJe 22.2.2008, grifo nosso)

Isso, evidentemente, também incluiu eventual imposicao de multa

processual, tal como se percebe do seguinte aresto:

“ 'EMBARGOS DE NULIDADE E INFRINGENTES' -
DECISAO UNANIME DE TURMA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CARATER LIMITATIVO DAS HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 333 DO RISTF - ROL EXAUSTIVO -
DESCABIMENTO, NA ESPECIE, DOS EMBARGOS DE
NULIDADE E INFRINGENTES - RECURSO
ABSOLUTAMENTE INADEQUADO - ERRO GROSSEIRO -
FUNGIBILIDADE RECURSAL - INAPLICABILIDADE -
CARACTERIZACAO DE INTUITO PROCRASTINATORIO -
ABUSO DO DIREITO DE RECORRER - MULTA - FUNCAO
INIBITORIA - POSSIBILIDADE DE SUA IMPOSICAO AO
BENEFICIARIO DA GRATUIDADE -
INCOGNOSCIBILIDADE DOS “‘EMBARGOS DE NULIDADE E
INFRINGENTES’, POR INADMISSIVEIS, COM
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO IMEDIATA DOS AUTOS
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RESPECTIVOS. - Nao cabem embargos infringentes contra
decisdo unanime de Turma do Supremo Tribunal Federal que
tenha sido proferida em causa diversa daquelas enunciadas,
taxativamente, em rol exaustivo (‘numerus clausus’), no art. 333
do RISTF. Precedentes. - A ocorréncia de erro grosseiro evidente
nao justifica a aplicacdo do principio da fungibilidade recursal.
Precedentes. Doutrina. - O abuso do direito de recorrer - por
qualificar-se como pratica incompativel com a exigéncia de
celeridade processual - constitui ato de litigancia injustificavel
repelido pelo ordenamento positivo, especialmente nos casos

em que a parte, ainda que beneficidria da gratuidade, interpoe
recurso com intuito evidentemente protelatorio, hipotese em

que se legitimara, ainda, a imposicao de multa. A multa a que
se refere o art. 18 do CPC - também incidente sobre o

beneficidrio da gratuidade - possui inquestionavel funcao
inibitoria, eis que visa a impedir a procrastinagdo processual e
a obstar o exercicio abusivo do direito de recorrer.
Precedentes”. (AI 342.393 AgR-ED-EI, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe 23.4.2010, grifo nosso)

Pois bem.

No caso da CLT, a norma é clara em asseverar que, “Somente no caso
em que o beneficidrio da justica gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos
capazes de suportar (...), ainda que em outro processo”, o valor dos honorarios
periciais, a Unido arcard com sua quitagao, ou seja, se naquele mesmo
processo ou em outro o litigante-beneficidrio, apesar de vencido, nao
obteve o pagamento direto ou através de depdsito judicial, pelo
empregador, de quantia suficiente capaz de suportar a quitacao, é que
estara dispensado do pagamento do encargo sucumbencial pericial.

Em outras palavras, o pagamento dos honorarios ocorrera com
créditos novos, e ndao com o patrimdnio anterior do reclamante-
beneficiario.

Pelo histdrico intervencionista-protetivo da Justica do Trabalho, é
evidente que a interpretacao que os magistrados trabalhistas farao dessa
norma praticamente torna inécua qualquer andlise de compatibilidade
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constitucional nesta Corte.

Nesta seara, basta afirma que essa norma é mais benéfica do que a
do CPC, o qual determina a suspensao da exigibilidade pelo prazo de
cinco anos, ao passo que, na CLT, se naquela mesma demanda ou em
outro processo, o trabalhador nao ver a obter valores suficientes para
arcar com a despesa pericial, a divida estara extinta e sera custeada pela
Uniao, com recursos arrecadados de toda a sociedade.

De outro lado, no caso dos honorarios advocaticios, a norma
questionada é praticamente idéntica ao regramento do CPC, discrepando
tdo somente do prazo de suspensdo de exigibilidade da divida (CPC -5
anos; CLT - 2 anos).

A regra é que, vencido o beneficidrio da justica gratuita em
determinada demanda trabalhista, ele seja condenado ao pagamento dos
honorarios advocaticios de que € titular o advogado da parte vencedora,
mas dispensado de sua quitagao caso reste ultrapassado o prazo de dois
anos, sem que ocorra a alteracdo da situagao fatico-juridica
(hipossuficiéncia financeira) que tenha ensejado o deferimento do
beneficio.

Dito de outra forma: apesar de ser responsabilizado pelos honorarios
advocaticios da parte contraria, o beneficiario da gratuidade judiciaria,
vencido, obtém o benepldcito legal de ter, durante o prazo de dois anos, a
exigibilidade daqueles suspensa e nao ser obrigado a paga-los se nao
houver adquirido condi¢des financeiras, sem prejuizo de seu proprio
sustento.

Com as devidas vénias, ndao antevejo qualquer incompatibilidade
material com a Constituicao Federal em instituir um sistema protetivo-
legal que confere, em regra, a dispensa da quitacao de despesas
sucumbenciais em prazo razoavel, transferindo ao responsavel direto
(Unidao) ou ao credor (advogado) o 6nus de comprovar que houve
alteracdo na situacdo financeira do beneficidrio da justica gratuita,
naquele processo ou em outro feito — no caso dos honorarios periciais —
ou de qualquer outra forma (judicial ou extrajudicial) — no caso de
honorarios advocaticios.
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Compreendo que tais medidas apresentam-se razoaveis, adequadas
e proporcionais ao comutarem Onus e bOnus em um sistema de
responsabilidade e lealdade processuais, além da boa-fé que deve
permear a conduta do beneficiario da gratuidade judiciaria.

Isso porque, o combo da gratuidade ostenta os bonus, com a
dispensa do pagamento de despesas processuais iniciais, no curso e no
final da demanda, em caso de lograr-se vencedor, ou, acaso vencido, nao
detenha condi¢oes de quitar, apenas no fim do processo, as dividas
sucumbenciais com recursos conquistados naquele processo ou em outra
demanda - no caso dos honordrios periciais —, bem ainda de qualquer
forma judicial ou extrajudicial —no caso dos honorarios advocaticios.

De outro lado, o microssistema da gratuidade judicidria também
permeia os 6nus de demandar de forma ética e responsavel, de sorte que,
em caso de insucesso, impoOe-se ser condenado ao pagamento das
despesas sucumbenciais tdo somente caso haja alteragdo dos requisitos
que ensejaram a concessao daquela benesse naqueles ou em outros autos
(honorarios periciais) ou de qualquer forma judicial ou extrajudicial
(honorarios advocaticios), sem impor-lhe impor risco de sacrificio
demasiado em detrimento dos recursos publicos federais (honorarios
periciais) ou do credor (honorarios advocaticios).

Apds o decurso desse prazo, a divida estard extinta e ndao havera
mais responsabilidade pelo seu pagamento, inexistindo qualquer
inconstitucionalidade, diante da identidade de tratamento entre o
disposto no CPC e na CLT, a exce¢ao do prazo menor (suspensao da
exigibilidade de cinco para dois anos, que é mais benéfica ao litigante da
seara trabalhista).

Todavia, apds ouvir atentamente a posi¢ao do Min. Roberto Barroso
e diante da possibilidade de existirem diversas interpretacdes do que se
entenderia por obter “créditos capazes de suportar” a responsabilidade de
pagamento dos honorarios sucumbenciais, hei por bem aderir a posicao
do relator, procedendo a interpretagao conforme a Constituicao na linha

de Sua Exceléncia.
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1.2) Quitacdo das custas processuais quando o reclamante tiver dado
ensejo a extingdo da acdo, em virtude ndo comparecimento d audiéncia,
além do condicionamento d propositura de nova demanda judicial a
quitacdo da divida da primeira acdo trabalhista

O art. 844, §§ 2% e 3°, da CLT esta assim descrito:

\

“Art. 844. O nao-comparecimento do reclamante a
audiéncia importa o arquivamento da reclamacdo, e o nao-

comparecimento do reclamado importa revelia, além de
confissdao quanto a matéria de fato.

Paragrafo tnico - Ocorrendo, entretanto, motivo relevante,
podera o presidente suspender o julgamento, designando nova
audiéncia.

§ 1°. Ocorrendo motivo relevante, poderd o juiz suspender
o julgamento, designando nova audiéncia.

§ 2°. Na hipdtese de auséncia do reclamante, este sera
condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do
art. 789 desta Consolidacdo, ainda que beneficidrio da justica
gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a
auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

§ 3% O pagamento das custas a que se refere o § 2° é
condicdo para a propositura de nova demanda”. (grifo nosso)

Nada obstante, nesta ADI, apenas os §§2° e 3° do art. 844 da CLT
estarem sendo questionados, é importante situar que a interpretacdo
depreende-se do caput do proprio art. 844, o qual estipula as
consequéncias processuais e materiais da auséncia do reclamante a
audiéncia no processo trabalhista.

Dito de outra forma: além de a auséncia do reclamante a audiéncia,
de forma injustificada, ocasionar o arquivamento da acao trabalhista,
também ensejara a condenacdao ao pagamento das custas processuais,
calculadas na forma do art. 789 da CLT, a saber:

“Art. 789. Nos dissidios individuais e nos dissidios
36
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coletivos do trabalho, nas agdes e procedimentos de
competéncia da Justica do Trabalho, bem como nas demandas
propostas perante a Justica Estadual, no exercicio da jurisdi¢ao

trabalhista, as custas relativas ao processo de conhecimento
incidirdo a base de 2% (dois por cento), observado o minimo

de R$ 10,64 (dez reais e sessenta e quatro centavos) e o maximo
de quatro vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, e serao calculadas:

(-r)

II — quando houver extingdo do processo, sem julgamento
do mérito, ou julgado totalmente improcedente o pedido, sobre
o valor da causa”. (grifo nosso)

Percebe-se que, mesmo ocorrendo a auséncia da audiéncia, que
enseje o arquivamento da reclamacao trabalhista (extingao do feito sem
julgamento de mérito), a norma ainda possibilita que seja apresentada
justificativa legal para manutencao, ao beneficiario da justica gratuita, da
isencao do pagamento das custas, no importe de 2% do valor da causa.

Situando de outra forma: a lei permite que haja isencao das custas
processuais ao beneficiario da justica gratuita mas impoe uma condigao:
que aquele ndo cause o arquivamento do seu proprio processo por
desidia ou desinteresse, sob pena de haver a perda do direito de isencao.

Na sequéncia, é importante relembrar que o Supremo Tribunal
Federal possui solida jurisprudéncia de que custas e emolumentos tém a
natureza juridica de taxa (ADI 1378 MC, Min. Celso de Mello, Pleno, D]
30.5.1997), estando, portanto, o produto de sua arrecadacao afetado ao
custeio de servigos publicos relacionados especificamente com as
atividades dos servigcos que remuneram.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

TAXA JUDICIARIA. NATUREZA JURIDICA: TRIBUTO DA
ESPECIE TAXA. PRECEDENTE DO STF. VALOR

PROPORCIONAL AO CUSTO DA ATIVIDADE DO ESTADO.
Sobre o tema da natureza juridica dessa exacdo, 0 Supremo
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Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de se tratar
de tributo da espécie taxa (Representacao 1.077). Ela resulta da

prestacao de servico publico especifico e divisivel, cuja base
de cdlculo é o valor da atividade estatal deferida diretamente

ao _contribuinte. A taxa judicidria deve, pois, ser proporcional
ao custo da atividade do Estado a que se vincula. E ha de ter
um limite, sob pena de inviabilizar, a vista do valor cobrado, o
acesso de muitos a Justica . Acao direta julgada parcialmente
procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 2° e 5°
do artigo 114 do Cddigo Tributdrio de Goias”. (ADI 948, Rel.
Min. Francisco Rezek, Tribunal Pleno, DJ 17.3.2000, grifo nosso)

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA
JUDICIARIA e CUSTAS: NATUREZA JURIDICA. TAXA
JUDICIARIA E CUSTAS : ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei
Mineira n® 6.763, de 1975, art. 104, §§ 1° e 2°, com a redacgao do
art,. 1° da Lei Mineira n® 12.729, de 30.12.97. Tabela J referida no
art. 104 da Lei Mineira n® 6.763/75, com a alteracao da Lei
Mineira n® 12.729/97. Tabelas de custas anexas a Lei Mineira n®
12.732, de 1997, que altera a Lei Mineira n® 12.427, de 1996. 1. -

Taxa judicidria e custas: sao espécies tributarias, classificando-
se_como taxas, resultando da prestacdo de servico publico

especifico e divisivel e que tém como base de calculo o valor
da atividade estatal referida diretamente ao contribuinte, pelo

que deve ser proporcional ao custo da atividade do Estado a
que esta vinculada, devendo ter um limite, sob pena de
inviabilizar o acesso de muitos a Justiga. Rep. 1.077-R], Moreira
Alves, RT] 112/34; ADIn 1.378-ES, Celso de Mello, D] de
30.05.97; ADIn 948- GO, Rezek, Plen., 09.11.95. II. - Taxa
judiciaria do Estado de Minas Gerais: Lei Mineira n® 6.763, de
26.12.75, art. 104, § 1% e 2°% com a redacao do art. 1° da Lei
Mineira n® 12.729, de 30.12.97, e Tabela ] referida no citado art.
104: arguicdo de inconstitucionalidade com pedido de
suspensao cautelar. IIl. - Custas: Tabelas anexas a Lei Mineira
12.732, de 1997, que altera a Lei Mineira n® 12.427, de 27.12.96,
que dispde sobre as custas devidas ao Estado no ambito da
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Justica Estadual: arguicao de inconstitucionalidade: itens I e 1I,
Tabelas A e B e C e D. IV. - Necessidade da existéncia de limite
que estabeleca a equivaléncia entre o valor da taxa e o custo real
dos servigos, ou do proveito do contribuinte. Valores
excessivos: possibilidade de inviabiliza¢gao do acesso de muitos
a Justica, com ofensa ao principio da inafastabilidade do
controle judicial de lesdao ou ameagca a direito: C.F,, art. 52, XXXV
. V. - Cautelar deferida”. (ADI 1772 MC, Rel. Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, DJ 8.9.2000, grifo nosso)

Vé-se, pois, que esta Corte assentou que a taxa judiciaria e as custas
processuais sao tributos inseridos na modalidade de taxa pela prestagao
de servigo publico especifico e divisivel, que esta prevista no art. 145, II,
c/c § 2%, da CF, aplicando-se as disposi¢des do Cddigo Tributario
Nacional.

Dessa forma, a cobranca deve ser diretamente proporcional ao custo
da atividade colocada a disposi¢ao ou prestada pelo Estado, sob pena de
inviabilizar o acesso a Justica.

Nesses termos, dispoe o art. 176 do CTN:

“Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é

sempre decorrente de lei que especifique as condicdes e

requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracao”. (grifo nosso)

Isto é, a lei especificard as condi¢Oes e requisitos exigidos para a
concessao da isencao.

No caso debatido, tem-se que a lei estipulou condic¢oes para a fruicao
da isencao de tributo, na modalidade taxa judicidria.

Aquele que, ao simplesmente faltar a audiéncia, de forma
injustificada, mesmo ciente da consequéncia de arquivamento do feito,
acaba desistindo implicitamente da demanda e utilizando o servigo posto
a sua disposicao de forma irresponsavel, diante da utilizacao do aparelho
judicidrio de forma irrefletida, deve ser condenado ao pagamento das

custas processuais, ainda que seja beneficiario da gratuidade judiciaria.
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Calha mencionar que, em se tratando de norma isentiva de taxa
tributdria, sua interpretacdo deve ser realizada de forma estrita, em

consonancia com o art. 111, II, do CTN:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria
que disponha sobre:

()

II - outorga de isengao”.

De que se cuida, no ponto, a presente norma questionada? Se houver
auséncia do beneficiario da gratuidade judicidria, este sera condenado ao
pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 da CLT, “salvo se
comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por Mmotivo
legalmente justificivel”.

Ou seja, a atitude descompromissada de acionar o Poder Judiciario,
obter a dispensa do pagamento da taxa judiciaria e depois,
desleixadamente (sem qualquer justificativa iddnea), deixar de
comparecer a audiéncia, dando ensejo a extin¢gdo andmala do processo,
deve ter consequéncias na aplicagdo da norma isentiva tributaria, por se
tratar de condigao da prdpria isen¢ao, na forma do art. 176 do CTN.

Novamente interpretando a legislagao da década de 50 do século
passado (Lei 1060/1950), esta Corte teve oportunidade de registrar que
persistia a obrigatoriedade de condenagao, em relagao as custas judiciais,
do beneficidrio da justica gratuita em face da sucumbéncia processual. Eis
a ementa do acérdao:

£

Custas: condenacdo do beneficidrio da justica gratuita.

O beneficiario da justica gratuita, que sucumbe é condenado
ao pagamento das custas, que, entretanto, s6 lhe serao exigidas,

se até cinco anos contados da decisao final, puder satisfazé-las
sem prejuizo do sustento proprio ou da familia: incidéncia do
art. 12 da L. 1.060/50, que ndo é incompativel com o art. 5°%
LXXIV, da Constituicdo”. (RE 184.841, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 8.9.1995, grifo nosso)
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Nesse mesmo sentido, ndo me parece conter qualquer
inconstitucionalidade na norma do § 32 do art. 844 da CLT, que estipula,
como condi¢do para a propositura de nova demanda, a realizacdo do
pagamento das custas do processo em que o reclamante esteve,
injustificadamente, ausente na primeira audiéncia.

Nao ha afronta ao acesso a justica, justamente porque ja fora
garantido ao reclamante o acesso ao Poder Judicidrio, de forma gratuita.
Se o beneficiario da justica gratuita deixa de fazer uso dessa prestacao
jurisdicional, de modo injustificado, ndo ha por que razao conceder-lhe
nova gratuidade antes da quitagao da primeira divida, diante do nao
cumprimento dos requisitos legais isentivos. O Poder Judicidrio ndo
pode ser lugar para aventuras sem consequéncias!

A prestacao jurisdicional tem um custo elevado demais para que seu
tempo possa ser desperdicado com auséncias injustificadas, reflexo de
lides irrefletidas ou temerdrias, tendo em vista que, se aquela for
justificada, nao havera a cobranga da taxa judicidria e, portanto, inexiste
empecilho para o ajuizamento de nova demanda.

A prestacdo jurisdicional gratuita, como bem ressaltado por um
dos advogados que subiu a tribuna, é para o reclamante pobre, e nao

para o irresponsavel.
Todos devem zelar pelo dinheiro ptublico. Os jovens, desde cedo,

devem comecar a aprender a li¢ao.

Desde 2017, por exemplo, as normas que disciplinam o ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio) passaram a prever que perderia o
direito a isencao da taxa de inscri¢do no ano seguinte o candidato que nao
comparecesse as provas no ano anterior. Assim, em 2018, dos candidatos
que receberam a isencdo da taxa e ndao compareceram aos dias de prova,
apenas 50% tiveram a isenc¢do concedida novamente.

Segundo o Inep, a mudanca na regra visa “evitar desperdicios de
recursos publicos”. Segundo o 6rgao, nas ultimas cinco edi¢des do Enem,
até 2018, as auséncias dos inscritos isentos de taxa representa um prejuizo
de R$ 962 milhdes aos cofres publicos. (Disponivel em:
https://gl.globo.com/educacao/enem/2018/noticia/so-2-dos-que-faltaram-
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ao-enem-conseguiram-justificar-ausencia-e-receber-nova-isencao-da-
taxa.ghtml. Acesso em: 7.10.2021)

Da mesma forma, os pontos da reforma trabalhista aqui debatidos
ndo querem limitar a concessao de direitos, mas garantir que aqueles que
téem direito, continuem-no tendo, mas desde que o exercam com
responsabilidade.

E interessante, também, analisarem-se alguns dados do Relatdrio

Justica em Ntumeros (2017, relativo ao ano-base 2016), que subsidiaram a

Reforma Trabalhista, permitindo um retrato da realidade que o
Legislador se deparava naquele instante.

Nele, encontramos a tabela com os assuntos mais demandados na
Justica do Trabalho. Percebe-se, assim, o percentual de processos que
envolviam pericia, na Justica do Trabalho.

Vejamos os dados dos assuntos mais demandados (do Total de
Processos do Poder Judiciario):

Rescisao do Contrato de Trabalho/Verbas Rescisorias — 5.847.967
(11,51%)

Responsabilidade Civil do Empregador/Dano Moral - 833.466
(1,64%)

Remuneracao, verbas indenizatérias Beneficio/Salario/Diferenca
Salarial — 636.148 (1,25%)

Rescisao do Contrato de Trabalho/Seguro Desemprego — 538.757
(1,06%)

Remuneracao, Verbas Indenizatérias e Beneficios/Adicional -
375.092 (0,75%)

Eis os dados do 2° Grau (do total de Processos do Poder Judiciario):
Rescisao do Contrato de Trabalho/Verbas Rescisorias — 717.983

(7,57%)
Responsabilidade Civil do Empregador/Dano Moral - 155.869
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(1,64%)

Remuneracao, verbas indenizatérias Beneficio/Salario/Diferenca
Salarial — 142.299 (1,50%)

Rescisao do Contrato de Trabalho/Seguro Desemprego — 72.919
(0,77%)

Remuneracao, Verbas Indenizatérias e Beneficios/Adicional — 72.794
(0,77%)

Eis os dados do 1° Grau (do total de Processos do Poder Judiciario):

Rescisao do Contrato de Trabalho/Verbas Rescisorias — 5.129.984
(16,29%)

Responsabilidade Civil do Empregador/Dano Moral - 677.597
(2,15%)

Remuneracao, verbas indenizatérias Beneficio/Salario/Diferenca
Salarial — 493.849 (1,57%)

Rescisao do Contrato de Trabalho/Seguro Desemprego — 465.838
(1,48%)

Remuneracao, Verbas Indenizatorias e Beneficios/Adicional -
302.298 (0,96%)

Parece-me, portanto, que os enunciados impugnados, neste tdpico,
ndo padecem de qualquer inconstitucionalidade. Sao, em verdade, uma

legitima tentativa de racionaliza¢ao de acesso justo a Justica do Trabalho.
2)Voto

Ante o exposto, voto pela procedéncia, em parte, da presente agao
direta de inconstitucionalidade, assentando a interpretacdao conforme a
Constituicao dos arts. 790-B, caput e § 4% 791-A, § 4°, da CLT, na linha do
voto do relator, e pela constitucionalidade do art. 844, §§ 2° e 3°, todos do
Decreto-Lei 5.552, de 1° de maio de 1943 (CLT — Consolidacao das Leis
Trabalhistas), com a redagao conferida pelo art. 1° da Lei 13.467, de 13 de
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julho de 2017. E como voto
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. ROBERTO BARROSO
: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT
:JOSE EYMARD LOGUERCIO

:CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES

DO BRASIL

:RAPHAEL SODRE CITTADINO

: CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB
:ZILMARA DAVID DE ALENCAR

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA

JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

: ALBERTO PAVIE RIBEIRO
: CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE -

CNT

:FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA E OUTRO(A/S)
: CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA

DO BRASIL- CNA

:RUDY MAIA FERRAZ E OUTRO(A/S)

VOTO VOGAL

A Senhora Ministra Rosa Weber:
1. Rememoro brevemente. O eminente Relator, Ministro Luis

Roberto Barroso, em seu substancioso voto, proferido em 2018, partiu da

premissa da andlise econdmica do direito para assentar a necessidade de

incentivos, de natureza de desincentivo econdmico, na contencao da

litigancia excessiva na Justica do Trabalho. Concluiu que as limitagoes ao
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beneficio de gratuidade da justica, introduzidas pela denominada
Reforma Trabalhista (operada na Lei n® 13.467/2017), sdo proporcionais e,
portanto, constitucionais, com as ressalvas expressas na interpretacao
conforme consignada ao final de seu voto.

O Ministro Edson Fachin, por sua vez, também ainda em 2018,
inaugurou divergéncia, em antecipagao de voto, a compreensao de que
as limitacOes impostas pela lei acabam por subverter, ou esvaziar
substancialmente, o direito de acesso a justica, na medida em que
reduzem o ambito de sua protecao com a desestruturacdao da assisténcia
judicidria gratuita. Reputou os preceitos contestados integralmente
inconstitucionais, acolhendo os pedidos iniciais.

Na mesma deliberacao, houve breve debate sobre o emprego da
analise economica do direito, mais especificamente da litigancia, na
apreciacio do problema posto a julgamento, com manifestacao dos
Ministros Ricardo Lewandowski, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e
Gilmar Mendes.

Ja o Ministro Luiz Fux, na sessao da dultima quinta-feira,
acompanhou o voto do relator, destacando a necessidade de se fazer
frente a litigancia excessiva, também com referéncia a andlise econémica
do fen6meno, como premissa para a apreciagio da validade
constitucional dos dispositivos impugnados.

Premissas metodologicas: pela cautela necessaria na interpretacao
constitucional

2. Ja nesta assentada, o debate constitucional se enriqueceu com os
votos sempre proficientes do (i) Ministro Nunes Marques, acompanhando
o Relator, (ii) do Ministro Alexandre de Moraes, em instigante posigao
intermedidria de procedéncia parcial, a reputar inconstitucionais os
dispositivos impugnados, exceto o do art. 844, § 2%, da CLT, no que foi
acompanhado pela Ministra Cadrmen Lucia e pelo Ministro Dias Toffoli,
(iii) do Ministro Ricardo Lewandowski, que julgou totalmente procedente
a agao, acompanhando a divergéncia aberta pelo Ministro Edson Fachin,
e do (iv) Ministro Gilmar Mendes, que igualmente acompanhou o Relator
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Ministro Luis Roberto Barroso.

Assim ampliados as abordagens argumentativas e o leque de
fundamentos expressados, entendo eu ser o caso de explicitar algumas
premissas metodoldgicas para a adequada compreensao da controvérsia
constitucional posta a julgamento, particularmente do meu voto.

Portanto, passo a expor brevemente trés premissas que apontam,
todas elas, para a necessidade de cautela na analise da problematica
relacionada a litigancia ou litigiosidade excessiva e aos custos do
exercicio da prestacdo de tutela jurisdicional, em cotejo com a solugao
eleita pelo Poder Legislativo por meio das previsdes ora impugnadas,
qual seja, a adogdo de desestimulos de cunho estritamente econémico,
contrapostos ao acesso gratuito a justica.

2.1 Do uso do “direito comparado”

A primeira cautela necessaria diz respeito ao direito comparado, ou
a utilizacdo de exemplos de outros paises para encontrar respostas
imediatas para os nossos desafios. Receio compreender o problema em
pronta comparacao com dados de paises que ndo apresentam a mesma
realidade socioeconémica ou cultural, a mesma estrutura judicial, ou a
mesma protecdo constitucional do direito de acesso a justica. Mostra-se
necessaria, a meu juizo, a sua andlise a partir de elementos faticos e
juridicos da realidade brasileira, sem prejuizo de comparagdo mais
proxima com paises de realidade assemelhada.

Alids, ndo hd esquecer que os sistemas de justica se imbricam
intimamente com a cultura de cada sociedade, sendo ao mesmo tempo
seu produto e conformando essa mesma realidade cultural (CHASE,
Oscar G. Direito, cultura e ritual: sistema de resolucao de conflitos no
contexto da cultura comparada. Trad. Sérgio Arenhart e Gustavo Osna.
Sao Paulo: Marcial Pons, 2014).

A proposito, a fim de ilustrar essa problematica, trago decisao
tomada pela Suprema Corte do Reino Unido, pais da tradi¢do common
law, sobre a lei que, de modo semelhante, buscava reduzir a litigancia em
juizo por meio da imposi¢ao de custos no ambito trabalhista.
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Em decisao de 26.7.2017, o ano da nossa dita Reforma
Trabalhista, a Suprema Corte do Reino Unido declarou a
inconstitucionalidade da Lei de Taxas, de 28.7.2013, que havia elevado
significativamente o valor das custas devidas para acesso aos tribunais do
trabalho (employment tribunals — Ets e employment appeal tribunal — EAT)."
Assim como as alteragdes promovidas nas nossas normas procedimentais
trabalhistas em relacao ao beneficio da justica gratuita, a Lei de Taxas no
Reino Unido estava calcada nas seguintes premissas: as taxas ajudariam a
transferir parte do custo dos cidadaos em geral para os que realmente
usam o sistema judiciario; e o mecanismo de pregos poderia incentivar a
resolucdo de demandas por acordos e desencorajar comportamento
irracional do trabalhador, a evitar demandas desarrazoadas, ou na
expressao do relator do projeto da nossa Reforma Trabalhista demandas
frivolas.

Nessa perspectiva, os fundamentos da Suprema Corte do Reino
Unido para declarar a inconstitucionalidade da Lei de Taxas (Fees Order)
se alicercam, principalmente, na funcao da justica do trabalho de
promover a concretizacao do direito dos trabalhadores, incluindo aqueles
que possuem baixa remuneragdo, que perderam seus empregos ou tém
dificuldade de encontrar nova posi¢ao no mercado de trabalho, e, por
isso, encontram-se em situacao de vulnerabilidade social. Destaco excerto

da decisao, ilustrativo quanto ao ponto:

“Para que os tribunais desempenhem [seu] papel, o povo
deve, em principio, ter acesso livre de impedimentos a elas.
Sem tal acesso, as leis sao suscetiveis de se tornarem letra
morta, o trabalho realizado pelo Parlamento pode ser tomado
como sem valor e a eleicio democratica dos Membros do
Parlamento pode se tornar uma charada sem sentido. E por isso
que o servigo publico oferecido pelos tribunais nao ¢é
meramente como qualquer outro.

(..)

1 [2017] UKSC5.0n appeal from: [2015] EWCA Civ 935. UNISON (Appellant) v Lord
Chancellor (Respondent).
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Mas o valor, para a sociedade, do direito de acesso aos
tribunais ndo estd confinado aos casos nos quais se decidem
questdes de importancia geral. As pessoas e as empresas
precisam saber, por um lado, que serao capazes de fazer valer
os seus direitos se precisarem, e, por outro, que se eles falharem
em cumprir com suas obrigagdes, provavelmente havera uma
acao contra eles. E esse conhecimento que sustenta as relagoes
econOmicas e sociais cotidianas. Assim ¢, ndo obstante a
execucao judicial do direito geralmente ndo seja necessdria, e
mesmo que a resolucao de disputas por outros métodos seja
frequentemente desejavel.”

Desse modo, entendo que devemos investigar os contextos social e
institucional subjacentes dos paises colocados como referéncia na adogao
dos precedentes estrangeiros referenciados, a fim de justificar de forma

adequada esse didlogo entre cortes nacionais.

2.2 Do emprego de dados e estatisticas

A segunda premissa no sentido da necessidade de cautela diz
respeito aos numeros, pois o que eles expressam é exatamente isto:
nameros. Partindo desta vertente, nao necessariamente me espanta,
tomado isoladamente, o quantitativo de processos judiciais, como
mencionado, por exemplo, em relagdo as quase quatro milhdes de agdes
que teriam sido ajuizadas em 2016 na Justica do Trabalho, o que seria o
apice dos registros anuais anteriores a Reforma Trabalhista.

Além de sermos um pais de mais de 210 milhdes de habitantes, é
necessario apreciar esse nimero comparativamente com outros ramos
judiciais nacionais e também toma-lo contextualmente e de modo
dialogado com elementos qualitativos. Nesse sentido, embora louvaveis e
necessarias, a propdsito, as iniciativas do Conselho Nacional de Justica e
dos préprios tribunais para diagnosticar quantitativamente a realidade
judicial brasileira, é preciso notar que um ntmero € apenas um dado que,
por si s6, ndo contribui a solu¢do de determinado problema. Precisa ser

interpretado e contextualizado, e a interpretagao reclama o auxilio de
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outros dados concretos.

Lembro, a propdsito, minha experiéncia de alguns meses como
Inspetora do Trabalho — o cargo hoje é de auditor fiscal do trabalho -, por
forca de concurso publico que fiz antes de ingressar na magistratura
trabalhista, quando constatei pessoalmente em varias agéncias bancarias
que os entdo registros individuais de ponto (prova pré-constituida por
forca de lei das jornadas de trabalho) ndo consignavam as horas extras
trabalhadas que nao eram pagas. Casos assim € que levaram o entao Juiz
do Trabalho gaucho Ronaldo Lopes Leal, que veio a ser Ministro
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, um dos fundadores da
ANAMATRA, a falar pioneiramente em lesdo massiva de direitos e em
acOes coletivas para repara-los. O Ministro Ronaldo Leal, todos sabem,
faleceu no ultimo sabado e eu aproveito para aqui reverencia-lo.

Voltando ao tema, também € leitura possivel que o nimero excessivo
e absurdo de demandas resulte, ou tenha como uma de suas causas, o
reiterado descumprimento da legislacao trabalhista.

Acresco que tampouco me causa estranheza a constatagdao de
grande numero de pedidos de gratuidade na Justica do Trabalho,
porquanto esta é a realidade brasileira. Como destacarei adiante, a
maioria dos trabalhadores recebe até 40% do teto do RGPS, que € o atual
patamar da presuncao absoluta de hipossuficiéncia de recursos para
efeito do beneficio prevista na CLT. Desta maioria estdo excluidos, por
Obvio, os milhdes de desempregados deste Brasil de tantas desigualdades
e misérias, e por todos sabido que, a falta de garantia genérica de
emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, (até hoje, nao
editada a lei complementar prevista no art. 7%, I, da nossa Constituicao,
restrita tal protecao a alguns grupos, como o das gestantes), a Justica do
Trabalho é chamada de Justica dos desempregados. De qualquer sorte,
entendo eu, ndo se curara a enfermidade matando o doente, ¢ dizer,

fechando ao trabalhador as portas do Poder Judiciario.

2.3 Da necessidade de analise do contexto global do fenomeno da
litigancia excessiva
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A terceira premissa metodoldgica a exigir cautela na determinacao
de causas, nexos de causalidade, consequéncias e solu¢des na presente
seara diz respeito a necessidade de olhar para a totalidade, para o todo,
para ambos os lados da litigancia e suas diferentes feicdes e reconhecer a
insuficiéncia — ou a desproporcionalidade, como aqui colocado em debate
— de (des)incentivos econdmicos para o alcance de eficiéncia e efetividade
na prestacao jurisdicional.

Essa totalidade, alids, ndo foi descuidada pelo eminente Ministro
Relator, que mencionou, em seu voto, ndo apenas a litigancia frivola que
se procuraria combater, mas também a existéncia de descumprimento dos
direitos trabalhistas pelos empregadores. E aqui ha que lembrar dos
litigantes habituais, ou litigantes contumazes, como o fez Sua
Exceléncia, os litigantes habituais ou litigantes contumazes, que sdo a
outra face da moeda do excesso de litigancia. Também referida, com
propriedade pelo Ministro Luis Roberto, a complexidade normativa, ao
que se pode acrescer a falta de uniformidade ou unidade na
interpretacao da legislacao pertinente.

Sem desconhecer a influéncia que o desenho processual tem no
estimulo a litigiosidade, nao se pode deixar de observar que nenhum
aspecto institucional da arquitetura processual estimula mais a
litigiosidade do que a instabilidade decisdria e a inseguranca juridica
decorrentes de decisdes dispares sobre problemas juridicos semelhantes,
cuja raiz estd na auséncia de uma cultura juridica brasileira de respeito
aos precedentes.

Nessa tonica, parece-me deva ser levado em consideracao o contexto
mais amplo da litigancia, para concluir pela proporcionalidade, ou nao,
da solugao escolhida pelo Poder Legislativo, ou seja, para dizer se a
conformacao da gratuidade da justica, nos moldes ora normatizados,
encontra amparo constitucional.

Nessa linha, a analise econémica do processo ou da litigancia ha de
verificar quais as demandas que abarrotam o sistema judicial e como é
possivel resolver esse excesso de litigancia. Em outras palavras,
desincentivar quem tem de ser desincentivado (tal como o préprio Estado
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ou quem viola em massa os direitos), sem se contentar com a imposi¢ao
de Onus a pessoas ja desprovidas de recursos.

3. Tudo isso sem esquecer os valores que a Constituicao estabelece
como estruturantes da Republica Federativa do Brasil e seus objetivos
fundamentais (arts. 1° e 3°, CRFB). Dentro desse quadro normativo, a
analise economica pode auxiliar no diagnostico, na compreensdo e na
resolucao de problemas concretos, mas nao determina a resposta
adequada na interpretacao constitucional.

Assim, na minha visao, a andlise econ0mica pode atuar como
relevante instrumental metodologico nessa empreitada, mas nao é o
unico nem necessariamente, repito, o determinante.

Justificativa legislativa e o desenho institucional proposto para o
controle do fenomeno da litigancia excessiva

4. De inicio, relembro o contexto legislativo de aprovacdo da
Reforma Trabalhista em 2017, quanto as matérias estruturantes desse
ramo do direito. Fato que tem levado a questionamentos a respeito da
qualidade da deliberacdo democratica, a partir dos resultados
apresentados e sua correlacao com os objetivos designados, ou mesmo do
embasamento empirico tomado nas reformulagdes institucionais.

5. De acordo com o Relatério da Comissao Especial, responsavel pela
elaboragao do Parecer de Juridicidade quanto ao Projeto de Lei n. 6.787 de
2016, do Poder Executivo, a alteragao proposta no art. 790 da CLT, em
exame nesta acdo constitucional, insere-se em uma triade de acOes
direcionadas a constru¢do de um ambiente de seguranca juridica,
consistentes em: i) “estimular a solugdo extrajudicial do conflito”; ii)
“estabelecer um risco decorrente do ingresso com a agao”; e iii)
“fortalecimento da negociacdo coletiva, conferindo maior eficicia as
clausulas que forem acordadas entre as partes”.

Mais especificamente quanto a alteracao do art. 790 da CLT, o
relatéorio descreve um cenario de excesso de demandas na Justica do
Trabalho, com dados disponibilizados pelo Tribunal Superior do
Trabalho, e identifica trés causas para o problema, quais sejam: 7) falta de
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onerosidade do ingresso da reclamacao; ii) grande niimero de pedidos e
auséncia de sucumbéncia e iii) inadimplemento intencional do
empregador, em maioria, decorrente do detalhamento da legislacao
trabalhista. Partindo dessa relacdo causal, o Relatério qualifica a
“litigancia sem risco” na Justica do Trabalho como “litigancia frivola”,
contexto pratico a justificar a adogao de técnicas voltadas ao controle da
concessao do beneficio da justica gratuita.

Ao lado do fendmeno da excessiva litigancia, o Relatorio aponta,
como consequéncia do detalhamento da legislacao trabalhista, o
incremento do ativismo judicial, materializado no tratamento decisério
desigual para casos idénticos e semelhantes, cabendo, ao TST nessa
dinamica jurisdicional, uniformizar as decisOes judiciais, por meio do uso
de siumulas e outros enunciados de jurisprudéncia. Todavia, o TST, no
exercicio dessa func¢do de atribuir unidade a interpretacao do direito
trabalhista, com vista a consecugao da seguranga juridica, exorbitaria dos
limites interpretativos para tomar decisoes contrarias ao texto legal.

Frente a esse cendrio descrito, o Relatdrio justifica as reformulacoes
processuais no desenho institucional do acesso a Justica do Trabalho, que
foram de trés ordens especificas, como aclarado na argumentacao
articulada na petigao inicial.

A primeira, plasmada no art. 790-B, § 4°, afirma que a imputacdo de
pagamento de honorarios periciais sucumbenciais ao beneficiario de
justica gratuita objetivaria “restringir os pedidos de pericia sem
fundamentacao”, dado que, ao “contribuir para a diminui¢do no nimero
de agOes trabalhistas, a medida representard uma reducao nas despesas
do Poder Judicidrio, que ndo mais terd que arcar com os honorarios
periciais”.

No mesmo sentido a segunda. De acordo com o Relatdrio
apresentado, o art. 791-A, que atribui responsabilidade pelo pagamento
de honordrios advocaticios de sucumbéncia a beneficidrio de justica
gratuita, visaria a “inibir o ajuizamento de demandas trabalhistas
baseadas em direitos ou fatos inexistentes” e obter “imediata redugao de
custos vinculados a Justica do Trabalho”, em convergéncia com o
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principio da boa-fé objetiva. Em particular, a justificativa dessa
modificagao tenta subverter a ldgica de incentivo de acesso a Justica, bem
como a perda de eficiéncia da Justica do Trabalho, que ndo conseguiria
operar de forma adequada, em razdo da demanda excessiva.

Com relacao ao §2° (combinado com o §3°) do art. 844, que
regulamenta as consequéncias processuais pelo nao comparecimento
injustificado das partes na audiéncia, as medidas foram fundamentadas
na finalidade de “inibir a demanda descompromissada”, a evitar o
descaso, “que gera Onus para o Estado”. Mais uma vez, destaca-se a
tonica do desincentivo a litigdncia descompromissada.

6. Em didlogo com a valoracdo das respostas e fatos legislativos,
esclareco alguns pontos, apontando as convergeéncias e divergéncias.

Nao ha davida, e, aqui, partilho da valoracdo dos fatos legislativos,
de que o Poder Judicidrio como um todo, e ndo apenas a Justica do
Trabalho, enfrenta o problema da litigancia excessiva. Os indices de
litigiosidade sdo de fato expressivos. Contudo, esse quadro é muito mais
complexo e multifatorial do que o retratado no Parecer mencionado. E,
bem vistas as coisas, € uma constante da historia do Judiciario brasileiro.
Vale dizer, esse é um fendOmeno que sempre atormentou a prestacao
jurisdicional adequada e efetiva, bem como ocupou a agenda de pesquisa
da academia brasileira, da perspectiva socioldgica, politica e juridica.

Divirjo, entretanto, da afirmacdo de que esse quadro da excessiva
litigancia tenha como causa a ineficiéncia da atuacdo da Justica do
Trabalho. Como demonstrarei na sequéncia, as estatisticas traduzem
realidade distinta, em que ha eficiéncia na prestacao jurisdicional, seja em
resolugao de mérito, seja quanto a duragao razoavel, quando confrontada
com a Justica Comum.

Igualmente divirjo do entendimento de que a desestruturagao da
assisténcia judicidria gratuita (e nao a sua reformulacgao), elemento central
do ambito de protecao do direito de acesso a justica, seja conduta
processual suficiente e proporcional para a solug¢ao do problema.

Ao contrario, os fundamentos expostos no Relatorio padecem de
déficit de legitimidade constitucional, porque, a pretexto de perseguir

10
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resultado econdmico e estimulos comportamentais de boa-fé processual,
passiveis de alcance por meios alternativos e um sistema de
responsabilidades, as medidas legais restringem a esséncia do direito
fundamental dos cidaddaos pobres, de acesso gratuito a Justica do
Trabalho em defesa de direitos laborais (art. 52, LXXIV, CRFB).

No que concerne ao problema da inseguranga juridica, concordo
com o diagnostico do fendmeno, consubstanciado no quadro decisério
muitas vezes desigual para a solugao de problemas juridicos semelhantes.
O desenvolvimento judicial do direito, com efeito, deve ser conformado
forte na racionalidade e na coeréncia deciséria, com o objetivo de
assegurar igualdade, previsibilidade e liberdade, valores caros ao Estado
de Direito, em particular ao subprincipio da seguranca juridica. Isso
significa dizer que a interpretagao, depois da fase de maturagao pelos
orgaos jurisdicionais de primeiro e segundo graus, deve ser definida pela
Corte Suprema vocacionada a formagao de precedentes.

Portanto, a constru¢ao de um sistema de precedentes fortes € técnica
necessaria para consolidacao de uma cultura de respeito ao Estado de
Direito, cuja consequéncia centra-se justamente na alocagao da
previsibilidade e estabilidade normativas como premissa das pautas de
condutas dos jurisdicionados e da sociedade em geral.

Noutros termos, o sistema de precedentes possibilitara a cultura de
tomada de decisdes baseadas na andlise de custos e riscos de acesso ao
Judiciario, porque se tem a previsibilidade da resposta jurisdicional como
elemento da escolha do caminho e das consequéncias por parte dos atores
sociais. Ndao por outra razao, esse sistema foi acolhido e objeto de
disciplina legislativa e regimental, nas recentes reformas processuais
pelas quais passaram tanto o processo civil (arts. 489, §1¢, 926, 927, CPC)
quanto o trabalhista (Instru¢ao Normativa TST n® 39/2016 e art. 702, CLT,
por exemplo). Assim como é objeto de constante debate por este Plenario,
um dos atores responsaveis pela sua construcao e consolidagao.

7. Veja-se. O sistema de justica multiportas deve ser incentivado,
como caminho alternativo de acesso ao Judiciario para a solucao das
disputas sociais, e aqui entram as férmulas da media¢do e negociagao.

11
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Mas esse sistema, e suas multiplas portas de solugao dos conflitos, nao
pode ser imposto a qualquer custo, inclusive, a custo dos direitos. Os
numeros de eficiéncia nao se sobrepdem a protecao dos direitos
fundamentais, materiais e processuais.

Esse alerta foi um dos pontos de maior critica do Professor Mauro
Cappelletti, ja tdo bem abordado aqui nesta rodada deliberativa
constitucional. Cappelletti, quando da andlise da chamada terceira onda
do movimento de acesso a justica, que versou sobre a dimensdo da
efetividade deste direito, a partir da adocao de profundas reformas
procedimentais, das instituicdes e profissdes juridicas, assinalou sua
preocupacao com a deturpacdo da finalidade do movimento de acesso a
justica enquanto politica publica social direcionada a efetivacao dos
direitos. Em especial, com a sobreposi¢ao dos resultados eficientes nas
respostas as disputas, por meio do uso de outro método de solugao, como
a mediacao (CAPPELLETTIL Mauro; GARTH, Bryant; TROCKER, Nicolo.
Acess to justice, variations and continuity of a world-wide movement.
Journal of Comparative and International Private Law, 1982, pp. 664-707).

8. Compartilho da compreensio de que a litigancia
descompromissada e baseada em comportamento de ma-fé deve ser
responsabilizada, com a aplicagao das sangOes cabiveis. Nao se trata de
questionar a validade dessas técnicas processuais, tampouco dos
honorarios de sucumbéncia, ambas necessarias para o aperfeicoamento
da protecao da lealdade e boa-fé processuais e das responsabilidades e
custos. Trata-se, sim, de analisar a compatibilidade dessas figuras com a
assisténcia judiciaria gratuita. Se ha alguma pertinéncia de ldgica juridica
e, posteriormente, de proporcionalidade, entre a protecao do direito de
acesso a justica para os hipossuficientes (das perspectivas cultural, social
e econOmica) e a sua anulagdo na reivindicacao de direitos trabalhistas.

9. Por fim, em referéncia a qualidade da deliberacao legislativa,
cumpre uma anotacdo, uma vez que o discurso foi premissa de votos
antecedentes, como do Ministro Relator Luis Roberto Barroso e do
Ministro Luiz Fux. Nao desconheco a necessidade de estabelecer dialogo
com o legislativo na atividade interpretativa, a fim de que a valoragao dos

12
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fatos legislativos seja conhecida do Poder Judicidrio e este possa, assim,
bem compreender os limites de sua capacidade institucional.

Todavia, no caso, como premissa do meu voto, afirmei a
insuficiéncia deliberativa da matéria no processo legislativo, o que reflete
a assungao de falsas inferéncias sobre os dados e estatisticas e, por
conseguinte, contribui para uma compreensao inadequada do fendmeno
e suas solucoes.

Nessa toada, o assinalado no prefacio de obra doutrinaria coletiva,
fruto de convénio entre o Ministério Publico do Trabalho e o Centro de
Estudos Sindicais e Economia do Trabalho da Unicamp:

Foi no apagar das luzes de 2016, em dezembro, que o
Poder Executivo encaminhou a Camara dos Deputados
projeto de lei que tomou o registro PL 6786/2016.
Apresentado inicialmente para alterar sete artigos da CLT
e outros oito da Lei n°® 6.019/1974 (Lei sobre Trabalho
Temporario), tal projeto tramitou naquela Casa Legislativa
de forma absurdamente acelerada, resultando em
substitutivo que continha a modificagdo de mais de 100
(cem) artigos da CLT e mais de 200 (duzentos) dispositivos
celetistas.

Necessario destacar, até para que se alcance o
espirito da norma em questao, que, apesar de realizadas
audiéncias publicas no ambito da comissdao especial
parlamentar instituida para analisar o mencionado projeto
de lei na Camara, ndo ha como se afirmar que houve o
necessario debate em torno de tao significativa alteracao
legislativa. Isso porque foram objeto de alguma incipiente
discussdo, antes da aprovacao do substitutivo, apenas os
poucos artigos constantes da proposta original do Poder
Executivo. O referido substitutivo, que aumentou e
modificou o texto primitivo de forma superlativa,
desfigurando completamente o projeto originalmente
enviado, foi aprovado quase que instantaneamente, na
Camara dos Deputados, no dia 26 de abril de 2017, sem

13
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que se travasse qualquer discussao sobre o texto
hipertrofiado.

Na sequéncia, identificado como PLC 38/2017, o
substitutivo aprovado na Camara foi submetido ao
Senado  Federal, Casa revisora por definicdo
constitucional. Também carecendo de um minimo debate
sobre o seu conteudo e sem qualquer alteracao do texto
recebido da Camara dos Deputados, o referido PLC
38/2017 foi aprovado, em 11 de julho de 2017, na Casa
Alta, e sancionado no dia 13 de julho, convertendo-se na
Lei n® 13.467/2017 (LRT). (O trabalho pos-reforma
trabalhista. Orgs. José Darin Krein; Marcelo Manzano;
Marilane Oliveira Teixeira; Patricia Rocha Lemos. Sao
Paulo: Cesit — Centro de Estudos Sindicais e de Economia
do Trabalho, 2021. p. 12-13)

No entanto, o objeto desta agao direta nao reside na inadequacao das
solucdes legislativas, porque nao €é motivo apto a justificar a
inconstitucionalidade, mas antes na sua compatibilidade com o ambito de
protecao de um direito fundamental basilar na constelagao do Estado de
Direito. Com efeito, o exercicio da jurisdicao implica, ndo raras vezes, a
adogao de respostas com as quais nao concordamos, por razdes de pre-
compreensdes, mas concordantes com a Constitui¢ao, e essas sim devem

ser protegidas e afirmadas.

Regime de qualificacdo para gratuidade antes e depois da reforma
e arealidade brasileira

10. O beneficio da justica gratuita no Direito Processual do Trabalho
é regido pelo art. 790, §§ 3° e 4%, da CLT, com nova redagao conferida pela
Lei n® 13.467/2017:

Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos
Tribunais e no Tribunal Superior do Trabalho, a forma de
pagamento das custas e emolumentos obedecera as instrugoes

que serao expedidas pelo Tribunal Superior do Trabalho.
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(Redagao dada pela Lei n® 10.537, de 27.8.2002)
[...]

§ 3° E facultado aos juizes, 6rgaos julgadores e presidentes
dos tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a
requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita,
inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que
perceberem saldrio igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social. (Redacao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 4° O beneficio da justica gratuita sera concedido a parte
que comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das
custas do processo. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

Esse dispositivo estabelece dois critérios de miserabilidade. O
primeiro diz com presungao legal absoluta atualmente vinculada ao teto
de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, ou seja, perceber o
trabalhador saldrio inferior ou igual a 40% do limite maximo (em 2017,
40% de R$ 5.531,31 = R$ 2.212,52; em 2021, 40% de R$ 6.101,06 = 2.440,42).
Em sua redacao anterior, o art. 790 da CLT utilizava o dobro do salario
minimo como parametro (em 2017, R$ 937,00 x 2 = R$ 1.874,00; em 2021,
R$ 1.100,00 x 2 =R$ 2.200,00).

O segundo se refere a presuncao relativa de miserabilidade,
regulada pelo § 4° inserido ao art. 790 da CLT pela Lei n® 13.467/2017, que
repete o art. 52, LXXIV, da Constitui¢ao Federal, ao dispor que o beneficio
sera concedido a parte que “comprovar insuficiéncia de recursos” para o
pagamento das custas do processo.

Ainda, nos termos do art. 14 da Lei n® 5.584/1970, na Justica do
Trabalho, a assisténcia judicidria referida pela entdo vigente Lei n®
1.060/1950, compete ao sindicato da categoria profissional a que pertence
o trabalhador, responsavel, portanto, pelo auxilio juridico gratuito.

Anteriormente a alteracao, nos moldes do art. 1° da Lei n® 7.115/1953
e do art. 4° da Lei n® 1.060/1950, para comprovar a miserabilidade
juridica, bastava a declaragao firmada pela parte ou a afirmagao do estado

de pobreza pelo advogado (Sumula n® 463 do TST). Em consonancia,
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conforme o proprio § 3% do art. 790 da CLT, na redacao anterior, além da
presungao absoluta no caso de renda de até dois saldrios minimos,
expressamente previa a possibilidade ndao quando se comprovasse
insuficiéncia, mas quando se declarasse auséncia de condi¢des de arcar
com as custas do processo.

Embora haja aumento do patamar da presungao legal absoluta de
hipossuficiéncia econdmica para fins de gratuidade da justica, houve
restricdo no que concerne a sua concessao na outra hipotese, exigindo-se,
ao menos textualmente, mais do que a mera declaragao.

11. Ao lado desse quadro normativo, é de se anotar que a
consideragao de dados do primeiro trimestre de 2017, ao tempo da
reforma (e pré-pandemia, portanto), leva a conclusao de que, dos
diferentes grupos de trabalhadores brasileiros, apenas (i) servidores
estatutdrios civis e militares e (ii) empregadores sao majoritariamente
remunerados acima do patamar de 40% do RGPS, sendo que os primeiros
ndo tém suas disputas laborais apreciadas pela Justica do Trabalho. Ou
seja, a grande maioria € abrangida pelo novo teto.

Assim, segundo dados compilados em pesquisa publicada pelo
Ipea:®

2 Cf. CAMPOS, André Gambier. Resolucado dos conflitos laborais no Brasil: os papéis
desempenhados pela Justica do Trabalho. Texto para discussdo. IPEA: Rio de Janeiro, janeiro
de 2018, apéndice. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/180201 td 2362.pdf
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TABELA A1
Distribuicao de trabalhadores, de acordo com os limites de acesso a justica gratuita, por
posicdo na ocupacao

Fosicao na ocupacao (nimero) Até RS 2.21252 R$ 2.212,53 ou + Total
Empregado no setor privado com carteira 26.568.622 6.837.604 33.406.226
Empregado no setor privado sem carteira 9274418 B60.266 10.134.682
Trabalhador doméstico com carteira 1.869.195 40.200 1.909.395
Trabalhador domestico sem carteira 4.100.301 29774 4.130.074
Empregado no setor péblico com carteira 649.197 430,691 1.079.888
Empregado no setor plblico sem carteira 1472313 355.185 1.827.498
Estatutanio civil e militar 3.644.502 4.310.536 7.955.038
Empregador 1414571 2.713.468 4.128.039
Conta propria 18.271.353 3.840.817 22.112.170
Total 67.264.469 19.418.541 86.683.010
Posigao na ocupacao (% linha) Até RS 2.212,52 RS 2.212,53 ou + Total
Empregado no setor privado com carteira 79,5 20,5 100,0
Empregado no setor privado sem carteira 91,5 85 100,0
Trabalhador domeéstico com carteira 979 21 100,0
Trabalhador doméstico sem carteira 9093 07 100,0
Er"pregadc. nio setor piblico com carteira 60,1 399 100,0
Empregado no setor plblico sem carteira 806 194 100,0
Estatutanio cvil e militar 458 54,2 100,0
Empregador 343 65,7 100,0
Conta propria 826 174 100,0
Total 77,6 224 100,00

Fante: Microdados da Pesquisa Nacional por Amastra de Damicilios Continua do Irstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad-Continua/IBGE), 12 trimestre de 2017.

deradas com pds-estratificagSa, sem incomoragdo do desenho amostral da Prad-ContinuallBGE. Dados referentes apenas a trabalhadares remuneradas,
de todo o Brasil, em seus trabalhos principais da semana de referéncia. Note-se gue conflitos laborais envolvenda estatutarnios civis e militares ndo 3o soludonados

mediante reclamagBes & IT, mas, sim, par meia de agfes na justica comum — federal au estadual (na caso dos dvis) - ou na Justica Militar {no caso dos militares).

Se considerado o tipo de atividade, ndo distante disso, apenas na
“Administracdo Publica, defesa e seguridade social” hd majoritariamente,
ainda que com margem proxima, pessoas que ganham mais de 40% do
teto do RGPS:®

3 Cf. CAMPOS, André Gambier. Resolucado dos conflitos laborais no Brasil: os papéis
desempenhados pela Justica do Trabalho. Texto para discussdo. IPEA: Rio de Janeiro, janeiro
de 2018, apéndice. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/180201 td 2362.pdf
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TABELA A.2
Distribuicao de trabalhadores, de acordo com os limites de acesso a justica gratuita, por
atividade econémica

Atividade (ndmero) Até RS 2.212,52 R$ 2.212,53 ou + Total
Agricultura, pecuaria, produgzo florestal, pesca e aquicultura 6.754.850 7224437 7.477.297
nduistria geral B.687.065 2528709 11.215.774
Construgao 5.780.089 1.022.400 6.802.489
Comercio, reparo de veiculos automotores 13.896.997 2892930 16.789.927
Transporte, armazenagem e Cormeio 3.315.287 1.157.637 4.472.924
Alojamento e alimentagao 4.211.582 536.969 4.748.551
nformagan, comunicagao, atividades financeiras, imobiliarias etc. 6.260.155 3624584 9.893.749
Administracao piblica, defesa e sequridade social 2.368.724 2570.042 4.938.766
Educacdo, saude humana e servigos sodais 6.507.718 3.586.541 10.094.259
Outros servigos 3.490.305 705.437 4.195.742
Servicos domésticos 5.969.495 £69.974 6.039.469
Atividades mal definidas 13.202 861 14.063
Total 67.264.469 19.418.541 86.683.010
Atwidade (% linha) Ate RS 2.212,52 R$ 2.212,53 ou + Total
Agricultura, pecuaria, produgzo florestal, pesca e aquicultura Q0,3 9,7 100,0
ndiistria geral 115 225 100,0
Construgao 85,0 15,0 100,0
Comércio, reparo de veiculos automotores 818 17,2 100,0
Transporte, armazenagem e Cofreio 741 259 100,0
Alojamento e alimentagdo 88,7 "3 100,0
nformacan, comunicagan, atividades financeiras, imobiliarias etc. 63,4 36,6 100,0
Administragdo publica, defesa e sequridade socia 48,0 52,0 100,0
Educacio, saide humana e servigos sodais 64,5 35,5 100,0
Ouitros senicos 832 16,8 100,0
Servigos domésticos 98,8 1,2 100,0
Atividades mal definidas 93,9 6,1 100,0
Total 716 22,4 100,0

balhadares da admir
is) — ow na Justic;

Tal quadro fatico denota a importancia da gratuidade na Justica do
Trabalho e é, ainda, concretamente corroborado por constatagdo de
pesquisa igualmente publicada pelo IPEA com base em dados de 2018:
90,1% dos trabalhadores das reclamatdrias trabalhistas analisadas
recebiam até o valor de R$ 4 mil e, desse total, 62,5% percebiam até R$
1.996,00, ou seja, ja sao considerados absolutamente hipossuficientes para
fins do beneficio da gratuidade da justica.*

12. A par disso, esse cendrio é complementado pelo fato de que a

4 TOLLER, Ana Flavia de Moraes et al. Reforma trabalhista e suas implicagdes no
acesso a justica: uma perspectiva de pesquisa empirica em Direito. Mercado de trabalho:

conjuntura e analise, 70. Brasilia, setembro de 2020, p. 4 Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 2330.pdf
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gratuidade da justica ndo necessariamente vem acompanhada de
assisténcia juridica gratuita, no que diz respeito a assisténcia técnica em
juizo.

Conforme destacado na inicial (doc. 01, p. 41-42), embora nao haja
restricdo para atuagdo da Defensoria Publica da Unido no ambito da
Justica do Trabalho (ao contrario, ha previsao legal, art. 14 da Lei
Complementar n® 80/1994), a realidade € a de que sua atuagao é reduzida
na seara trabalhista, sendo priorizada para outros campos.

Para ilustrar esse argumento, menciono aqui os dados divulgados
pela Defensoria Publica da Unido acerca da sua organizagao e
distribuigao funcional,’ as quais informam que o que existe ¢ um Projeto
Piloto no Distrito Federal que prevé a atuacdao de cinco oficios
trabalhistas, além da sua atuacdo voltada para a area do trabalho escravo.
Como exposto no relatério do Um Panorama da Atuacdo Defensoria
Pablica da Unido, publicado em 2020: “Em novembro de 2010, foi
implantado um projeto piloto na DPU do Distrito Federal que criou quatro
oficios trabalhistas para atender as demandas da populacdo carente. Hoje, sdo
cinco oficios trabalhistas. Infelizmente, essa agido ndo pode ser expandida aos
demais orgdos de atuagdo fora do Distrito Federal em virtude da falta de forca de
trabalho para operacionalizar a demanda” .

Nesse sentido, e considerando que a jus postulandi praticamente nao
€ exercido, os trabalhadores acabam sendo assistidos pelos sindicatos (art.
14 da Lei n® 5.584/1970) ou, com maior frequéncia, por advogados
particulares, a arcarem na maioria dos casos com honorarios contratuais,
mesmo que somente ao final, na hipdtese de recebem verbas no processo.
Assim é que, em 2012, constatou-se, na amostra analisada, o percentual
de 86,9% das reclamatorias com advogados na defesa dos trabalhadores,
e apenas 9,1% deles eram de sindicatos da categoria.6 Ja em 2018, esse

5 https://www.dpu.def.br/images/stories/arquivos/PDF/Panorama_atuacao_DPU.pdf
6 Cf. CAMPOS, André Gambier. Justica do Trabalho e produtividade no Brasil:

checando hipdteses dos anos 1990 e 2000. Texto para Discussio. Rio de Janeiro, setembro de
2017, p- 86. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 2330.pdf
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ultimo percentual caiu para 8,5%.”

Dessa maneira, além de faticamente ndo haver o gasto da Unidao no
financiamento da assisténcia juridica gratuita via Defensoria Publica no
ambito da Justica do Trabalho, o beneficiario da gratuidade da justiga tem
eventuais verbas, no minimo no caso de procedéncia e efetivo pagamento,
ja reduzidas para arcar com honorarios contratuais. E o estado de coisas
atual.

Ainda, quanto a assisténcia juridica gratuita por sindicato da
categoria profissional, cabe agregar dois aspectos. O primeiro deles é a
modificagao operada pela Reforma Trabalhista consistente na retirada da
homologacao obrigatdria, por sindicato ou Ministério do Trabalho, das
rescisOes do contrato de trabalho (revogacao do art. 477, §§ 1° e 3% da
CLT), de modo que ndo mais conta com o auxilio dessas institui¢oes, em
momento critico da relacdo de trabalho, sendo a tematica rescisoria
recorrente no acervo processual da Justica do Trabalho. Tem entdo o
trabalhador de estar assistido por advogado para saber de seus direitos e
para, conforme seja o caso, celebrar acordo extrajudicial com o
empregador e proceder a homologacao judicial (art. 855-B e seguintes da
CLT). Em consonancia com esse cendrio, a propdsito, cresceu
exponencialmente o numero de agdes homologatorias dos acordos
extrajudiciais (entre novembro/2016 e novembro/2017, foram ajuizadas
2.356 ac¢des homologatdrias; entre abril/2019 e abril/2020, 58.677%).

O segundo aspecto a considerar €é que também houve
enfraquecimento financeiro dos sindicatos, afastando-se o chamado
imposto sindical (ver redagao conferida aos arts. 578 e seguintes da CLT,
pela Lei n® 113.467/2017 e ADI 5794). Aqui, se uma conclusao é possivel a

7 Cf. TOLLER, Ana Flavia de Moraes et al. Reforma trabalhista e suas implica¢des no
acesso a justica: uma perspectiva de pesquisa empirica em Direito. Mercado de trabalho:

conjuntura e analise, 70. Brasilia, setembro de 2020, p. 4 Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 2330.pdf
8 BIAVASCHI, Magda Barros. A “Reforma”Trabalhista e as institui¢des publicas:

impactos na judicializagao dos conflitos. In: KREIN, José Dari et al. (org.). O trabalho pos-
Reforma Trabalhista (2017). Sao Paulo: CESIT — Centro de Estudos Sindicais e de Economia
do Trabalho, 2021, 394-442, p. 413.
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partir do raciocinio econdmico, € a de que sao necessarios recursos para
que o sindicato preste a assisténcia judicidria gratuita aos trabalhadores,
de modo que a existéncia de menos recursos significara tendéncia a ainda
menor espago para sua atuagao na assisténcia ao trabalhador em juizo.

A Justica do Trabalho no contexto da Justica brasileira em geral

13. Em observancia a cautela necessdria preambularmente
explicitada, a apreciacdo da solugao empregada pelo legislador ha de se
dar a luz da realidade brasileira. Nesse sentido, para além do quadro
fatico-normativo da assisténcia judicidria, acima delineado, mostra-se
pertinente contextualizar a Justica do Trabalho no cendrio geral da Justica
brasileira.

Ao final de seu voto, alids, 0 Ministro Roberto Barroso pontuou que
a Justica de Trabalho apresenta “bom desempenho comparativo” em
relagdo a outros ramos, com destaque para os seguintes aspectos, em
cotejo com a Justica Federal e a Justica dos Estados e Distrito Federal: a)
menor taxa de congestionamento bruto; b) maior indice de atendimento a
demanda; c) custo médio inferior, ao menos em relacdo a Justica Estadual;
e d) maior indice de solucao consensual.

14. De fato, os dados do Conselho Nacional de Justica evidenciam
que a Justica do Trabalho esta longe de ser palco do maior namero de
litigios. Em termos quantitativos, revelam que o ramo trabalhista possui o
menor estoque de processos, bem como que o indice de atendimento da
demanda (IAD, relacdo entre processos baixados e casos novos) é
proximo ao da Justica Estadual e superior ao da Justica Federal. O indice
de produtividade comparada (IPC-Jus), que considera a producao de
cada ramo a luz do recursos disponiveis, por sua vez, € superior na
Justica do Trabalho, antes e depois da Reforma Trabalhista, mas ficou
atrds em primeiro grau, em relagao tanto a Justica Estadual como a Justica
Federal, no pos-reforma.

Assim, conforme os relatérios Justica em Numeros do CN]J
publicados em 2017 (ano-base 2016) e 2020 (ano-base 2019):
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Justica brasileira [Justica Estadual [Justica do Justica Federal
2016 (geral) Trabalho
Porcentagem dos casos |- 67,4% 14,5% (= 4.262.444) 13%
novos
(ac¢des de conhecimento
e execucdo de titulo
extrajudicial)
Porcentagem dos casos |- 79,2% 6,8% (= 5.394.420) 12,6%
endentes
Novos casos por 100.00012.906,6 8.788,1 1.721,2 1.669,9
habitantes
IAD 100,3% 104,5% 98,5% 89,9%
Congestionamento 73% 75,3% 56,2% 74,6%
bruto
Congestionamento 69,3% 73,1% 47,7% 61,8%
liquido
(sem processos
temporariamente
inativos)
IPC-Jus - 82%, sendo: 90%, sendo: 66%, sendo:
-85% (1° grau) - 87% (1° grau) -63% (1° grau)
-81% (2° grau) - 82% (2° grau) - 83% (2° grau)
Justica brasileira [Justica Estadual [Justi¢a do Justica Federal
2019 (geral) Trabalho
Porcentagem dos casos -- 68,4% 11,7% (= 3.530.197)(17,2%
novos
Porcentagem dos casos -- 79,4% 5,9% (= 4.533.771) (13,8%
endentes
Novos casos por 12.211 8.653 1.301 1.869
100.000 habitantes
IAD 117,1% 120,9% 118,6% 103%
Congestionamento 68,5% 71% 52% 66,5%
bruto
Congestionamento 64% 67,8% 42,6% 54,2%
liquido
(sem processos
temporariamente
inativos)
IPC-Jus - 85%, sendo: 87%, sendo: 79%, sendo:
-82% (1°grau) - 79% (1° grau) - 80% (1° grau)
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‘ -74% (2° grau) - 84% (2° grau) -71% (1° grau)

Em sua vasta maioria, as demandas, consistentemente ao longo dos
anos, envolvem parcelas relativas ao término do contrato de emprego,
momento em que assumem carater emergencial para o sustento do
trabalhador e da sua familia, principalmente daquele carente de recursos
econdmicos, até o seu reposicionamento no mercado de trabalho. Nesse
contexto, a grande parte das reclamagoes ajuizadas na Justica do Trabalho
nao o é por empregados, mas por desempregados. Os referidos relatdrios
Justica em Numeros do CNJ dos anos de 2017 e 2020 confirmam essa
realidade, ao constatarem a concentracao dos casos novos em assuntos
relativos a rescisao contratual.

15. Da mesma forma, a duragao do tramite dos feitos se distancia de
ser dos mais morosos. Ao contrdrio, a prestagdo jurisdicional é de modo
geral mais célere na Justica do Trabalho. Nos termos dos relatérios Justica
em Numeros de 2017 e 2020:

Justica brasileira [Justica Estadual [Justi¢a do Justica Federal
2016 (geral) (comum, sem Trabalho (comum, sem
juizado) juizado)
Tempo médio para sentenca
Conhecimento [l anoe4meses 2 anoselmés 7 meses 2 anos
Execucao 4 anose 6 meses 5 anose4 meses [2anose9meses |6anose 8 meses

2° grau

9 meses

7 meses

4 meses

1 ano e 10 meses

Tempo médio para baixa

Conhecimento

1 ano e 9 meses

3 anos e 1 més

11 meses

3 anos e 4 meses

Execucao

4 anos e 10 meses

5 anos e 9 meses,
sendo:
- 3 anos e 4 meses

3 anos e 4 meses,
sendo:
- 3 anos e 3 meses

6 anos e 5 meses,
sendo:
- 5 anos e 3 meses

(judicial) (judicial) (judicial)
- 6 anos e 4 meses -4 anos e 11 meses - 6 anos e 11 meses
(extrajudicial) (extrajudicial) (extrajudicial)

2° grau 8 meses 1 ano 8 meses 2 anos e 7 meses

Tempo médio dos processos pendentes
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Conhecimento 4 anose4meses 5anose4meses |lanoe2meses 4 anose 6 meses

Execucao 7 anose 4 meses [7anose 6 meses @4 anose 10 meses |7 anose 7 meses

2¢ grau 2 anos e 5 meses 2 anos e 6 meses |8 meses 3 anos e 1 més

Justica brasileira [Justica Estadual [Justica do Justica Federal
2019 (geral) (comum, sem Trabalho (comum, sem
juizado) juizado)

Tempo médio para sentenca

Conhecimento 2 anos 2 anos e 5 meses |8 meses 1 anos e 7 meses

Execucao 4 anos e 9 meses @ anose9meses 3 anosell meses [7anose 10 meses

2° grau 10 meses 8 meses 5 meses 2 anos

Tempo médio para baixa

Conhecimento |l ano 3 anos e 7 meses |1 ano 2 anos e 10 meses

Execucao 6 anos e 6 meses, |7 anos, sendo: 2 anos e 6 meses, 8 anos e 3 meses,
sendo: sendo: sendo:
r2anosedmeses | 4 an0se2 meses 2 anoseSmeses -4 anose 6 meses
(judicial) (udicial) (judicial) (judicial)
- 7anose9dmeses | 70 67 mages - O anose S meses -9 anos e 2 meses
(extrajudicial) (extrajudicial) (extrajudicial) (extrajudicial)

2° grau 10 meses 1 ano 10 meses 2 anos e 5 meses

Tempo médio dos processos pendentes

Conhecimento

3 anos e 11 meses

4 anos e 2 meses

1 ano e 1 més

3 anos e 9 meses

Execugao

7 anos

6 anos e 11 meses

4 anos e 10 meses

8 anos e 4 meses

2° grau

2 anos e 1 més

2 anos e 6 meses

1 ano

2 anos e 4 meses

Ainda, colaciono os diagramas do relatorio de 2017 relativos ao

primeiro grau, que bem ilustram a comparacao acima, ao lado dos

juizados especiais:
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E certo que processo de “duracdo razoavel” nao equivale a “processo

80 »

rapido”, mas de tempo adequado para a prestacio da atividade
jurisdicional considerando as circunstancias do caso concreto. Nessa
linha, segundo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, faz-se
necessario conjugar diferentes aspectos para concluir pela violagao ou
ndo da garantia da duragdo razoavel do processo, a saber, a complexidade
do problema apresentado, a conduta processual das partes e do érgao
julgador e o impacto que o tempo de tramitacdo pode ter sobre os
individuos (assim, por exemplo, Valle Jaramillo e outros vs. Colombia,
Sentenca de 27 de novembro de 2008, paragrafo 155, e casos
subsequentes, tal como Colindres Schonenberg vs. El Salvador, Sentenca de
04 de fevereiro de 2019, paragrafo 118).

Desse modo, a diferenca na duracao de cada processo, no mesmo ou
nos diferentes ramos da Justica brasileira, pode também significar os
diferentes niveis de complexidade dos litigios, além dos demais fatores,

mas, aos menos em termos quantitativos, as estatisticas acima indicam
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que a tramitacdo do processo na Justica do Trabalho é relativamente
célere.

16. Ademais, como apontado pelo Eminente Ministro Relator, a
Justica do Trabalho, de modo consistente, ainda que com certa flutuacao
ao longo dos anos, igualmente se destaca em comparagao com a Justica
Federal e a Justica Estadual na resolucao consensual dos conflitos.
Conforme dados do relatério Justica em Numero 2017, em 2016, a taxa de
conciliacdo na Justica brasileira foi de 11,9%, sendo 17% na fase de
conhecimento e 5% na execugdo, com a seguinte distribuicao: a) Justica
Estadual, 10,9%; b) Justica do Trabalho, 25,8%, sendo 40% se soO
considerada a fase de conhecimento; e ¢) Justica Federal, 4,4%. O relatério
de 2020 vai na mesma linha, ao indicar os seguintes percentuais
conciliatorios: a) Justica Estadual, 11,3%; b) Justica do Trabalho, 23,7%; e
¢) Justica Federal, 10,6%.

17. Também se deve notar que, ainda em termos quantitativos e
comparativos, a relagdo entre o numero de pessoal (magistrados e
servidores) e o numero de processos, isto €, a carga de trabalho nao era e
nao € a mais alta na Justica do Trabalho. Conforme os relatérios do CNJ
de 2017 e 2020 (anos-base 2016 e 2019):

Justica brasileira [Justica Estadual [Justica do Justica Federal

2016 (geral) Trabalho
Carga de trabalho por [6.696 (bruto) 7.364 (bruto) 3.071 (bruto) 8.448 (bruto)
magistrado 5.918 (liquido) 6.775 (liquido)  2.606 (liquido)  5.721 (liquido)
IPM (indice de 1.749 1.773 1.248 2.065
produtividade dos
magistrados; considera
média de processos
baixados)
Magistrados 100.000 8,16 5,66 1,63 0,8
habitantes
Carga de trabalho por 533 (bruto) 610 (bruto) 335 (bruto) 640 (bruto)
servidor judiciario 472 (liquido) 561 (liquido) 284 (liquido) 433 (liquido)
IPS (Indice de 139 147 136 156
produtividade dos
servidores; considera
média de processos
baixados)
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Justica brasileira [Justica Estadual Justica do Justica Federal

2019 (geral) Trabalho
Carga de trabalho por 6.962 (bruto) 7.715 (bruto) 2.927 (bruto) 9.107 (bruto)
magistrado 6.115 (liquido) 6.981 (liquido) [R.497 (liquido)  6.745 (liquido)
IPM (indice de 2.107 2.171 1.264 2.945
produtividade dos
magistrados)
Magistrados 100.000 8,65 5,91 1,74 0,93
habitantes
Carga de trabalho por 579 (bruto) 646 (bruto) 339 (bruto) 792 (bruto)
servidor judiciario 508 (liquido) 585 (liquido) 289 (liquido) 586 (liquido)
IPS (indice de 175 182 146 256
produtividade dos
servidores; considera
média de processos
baixados)

Ademais, em 2016, conforme relatério de 2017, a Justica do Trabalho
ja apresentava custo médio mensal por magistrado mais baixo: a) Justica
brasileira, R$ 47.703; b) Justica Estadual, R$ 49.093; c¢) Justica do
Trabalho, R$ 38.819; d) Justica Federal, R$ 50.876; e) Justica Militar, R$
53.784; f) Tribunais Superiores, R$ 41.502; e g) Justica Eleitoral, R$ 8.782.
Com relagdo a servidores, o cendrio ¢ um pouco diverso, mas inferior a
Justica Federal: a) Justica brasileira, R$ 13.670; b) Justica Estadual, R$
11.694; c) Justica do Trabalho, R$ 17.989; d) Justica Federal, 18.657; e)
Justica Militar Estadual, R$ 12.646; f) Tribunais Superiores, R$ 18.921; e g)
Justica Eleitoral, R$ 12.946.

18. Os problemas da Justica do Trabalho sao comparativamente
outros, quais sejam, a recorribilidade das decisdes e, ainda que em
menor intensidade, a execucdo, que niao tem o mesmo grau de
descongestionamento anual que os processos de conhecimento.

Assim, em 2016, conforme Justica em Numero 2017, a recorribilidade
externa geral na Justica brasileira era de 12,7%. Na Justica Estadual, 8%.
Na Justica do Trabalho, 45,6%. Na Justica Federal, 30,4%. O mesmo se
diga em relacao a 2019, conforme Justica em Numeros 2020, em que a
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Justica do Trabalho apresentou recorribilidade externa de 51,1%, sendo
57% para o segundo grau e de 41% para o Tribunal Superior do Trabalho.
Em comparacgao, na Justica Estadual o percentual foi de 6,9%. Na Federal,
19,5%.

Quanto a execugdao, cabe registrar que o problema de
congestionamento € difuso no sistema de justica. Na Justica do Trabalho,
a diferenga que aparece de forma mais nitida é na comparagdo entre o
congestionamento na fase cognitiva e na fase executiva, como,
ilustrativamente, indicam os dados de 2020, em relacao a 2019. Logra-se
sentenciar feitos de modo consideravelmente mais célere do que
satisfazer os créditos. No cotejo entre taxa de congestionamento nas fases
de conhecimento e execugao, em primeiro grau, tem-se, respectivamente:
a) Justica Estadual, 63% x 82%; b) Justica do Trabalho, 35% x 73%; e c)
Justica Federal, 48% x 88%. A média nacional é de 52% x 82%.

Entretanto, em relagao a esses aspectos, ao que tudo indica, nao
encontra guarida causal direta ou proxima com o excesso de litigancia ou
mais especificamente com a litigancia frivola que se procura combater
com a imposigao de onus ao beneficidrio da litigancia gratuita tal como
nos preceitos em andlise.

Certamente, o excesso de recursos também significa excesso de
litigdncia nas instancias superiores e que muitos podem ser
manifestamente infundados, mas sao um segundo momento em relacao a
inibi¢ao, em primeiro lugar, do ajuizamento de demandas que se
procurou operar. Além disso, o sistema recursal tal como conformado e o
funcionamento da justica de modo mais amplo (por exemplo, com falta
de uniformidade ou unidade na interpretacdo do direito) é que podem
propiciar a interposi¢ao desenfreada de recursos.

Ademais, a questao da execucdo é problema geral da administracao
da justica no Brasil, e mesmo assim é a execu¢ao mais eficiente no campo
trabalhista, se tomado em consideragao, como apontado nos dados acima,
o tempo de tramitacao do processo na fase de efetivacao da decisao.

19. Tego, ainda, no ponto, algumas consideragdes sobre o quadro de
gastos e arrecadacao de cada um desses ramos, aspecto ja ventilado no
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Plenario.

As despesas totais do Poder Judicidrio brasileiro, conforme o
relatério do CNJ de 2017, estava no patamar de entdao R$ 84,9 bilhoes. Na
Justica Estadual, especificamente, tem-se: a) despesas, R$ 48,1 bilhdes
(56,7%); b) custo por habitante, R$ 233,42, e c) arrecadagao, R$ 16,7
bilhdes (42,8%). Na Justica do Trabalho: a) despesas, R$ 17 bilhoes
(20,1%); b) custo por habitante, R$ 82,72; e c) arrecadacao, R$ 3,4 bilhdes
(8,7%). Na Justica Federal: a) despesas, R$ 10.526.437.088 (12,4%); b) custo
por habitante, R$ 51,08; e c) arrecadacao, R$ 18,9 bilhoes (48,4%).

Em relagdo ao mesmo periodo, dos quase 85 bilhdes de despesas, o
retorno de arrecadagao foi de R$ 39,04 bilhoes (46%). Porém, veja-se que
apenas 9,4 bilhdes (24% da arrecadacdo diz respeito a custas,
emolumentos, taxas etc. A maior parte (R$ 22 bilhdes = 56,2% do total da
arrecadagao) consiste em produto de execucgdo fiscal, além de impostos
causa mortis (R$ 4,8 bilhdes = 12,3%), execugao previdenciaria (R$ 2,5
bilhdes = 6,4%), san¢des trabalhistas (R$ 22,3 milhdes = 0,1%) e imposto de
renda (R$ 410 milhdes = 1,1%). A l6gica se mantém, e, em 2020, conforme
Justica em Numeros 2021, dos R$ 62,39 bilhdes arrecadados, R$ 40,2
bilhdes corresponderam ao pagamento de créditos da Fazenda Publica
por meio de execugoes fiscais, ou seja, 64,4% daquela receita total.

Nesse cendrio, é possivel perceber que as execugdes fiscais, ao
mesmo tempo que sao um dos grandes problemas do sistema de justica
brasileiro, ganham destaque no campo arrecadatdrio.

Por um lado, em consonancia com o que indicam os tempos médios
de duragdo dos processos executivos, sdo as execugOes fiscais
responsaveis pela elevada taxa de congestionamento. Assim, ainda
conforme o relatdrio de 2017, representavam 75% do estoque das
execugoes, equivalendo a 38% dos casos pendentes, em congestionamento
de 91%. Respectivamente, 53% do acervo total da Justica Estadual, 42%
do da Justica do Trabalho e 49% do da Justica Federal, mas com maior
impacto na primeira e na ultima, pois a Justica do Trabalho tinha apenas
0,34% do acervo das execugoes fiscais da Justica brasileira. Por ouro lado,
sdao também as grandes responsaveis pela arrecadagao em comparacao
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com os custos do funcionamento da maquina, a afastar a aparente
situagao de que os outros ramos consigam cobrir, de modo majoritario, as
despesas prdprias com base apenas nas receitas que dizem respeito,
diretamente, ao servigo jurisdicional (taxas, emolumentos, etc.).

A ilustrar com os dados de 2020 (referido relatorio de 2021), a maior
arrecadacgao pela via das execugOes fiscais foi a da Justica Federal, que
arrecadou mais do dobro de suas despesas. Angaricou 56,1% do total
percebido pelo Judicidrio, a significar R$ 35 bilhdes. Disso, porém, R$ 34,9
bilhdes resultaram das execugdes fiscais, e nao das despesas processuais
propriamente ditas.

Ainda, é de se agregar a existéncia de custos ocultos nas execugoes
fiscais, na medida em que ha valor minimo para serem processadas (tal
como, no ambito federal, o patamar de R$ 20 mil). Em outras palavras, ha
um custo social pelo ndo recebido em razao do custo do processo, o que é
impactado mais ou menos conforme o grau de eficiéncia ou o valor que se
considere incidir para processar cada execugao fiscal.

Necessaria diferenciacdo entre excesso de litigios, taxa de
improcedéncia e litigancia frivola e a problematica dos litigantes
passivos habituais

20. Como se percebe dos dados acima expostos, comparativamente,
portanto, a Justica do Trabalho, enquanto instituigao, apresenta o mais
das vezes melhor cendrio que os ramos nado especializados (Justica
Federal e Justica dos Estados), em termos de relacdo entre ntiimero de
pessoal e niumero de processos, taxa de congestionamento, conciliagao,
tempo de tramitacdo até a sentenca e, a depender, até mesmo execucao.

Nesse sentido, considerando o excesso de litigancia que foi o mote
da introducdao dos preceitos impugnados, bem assim de outras
disposig¢oes, conforme referi no inicio do voto, transparece a necessidade
de maior reflexao sobre alegada ineficiéncia, no contexto brasileiro, da
Justica do Trabalho, a demandar, até mesmo, como se supods, a restricao
da gratuidade da justiga.

Note-se: nao estou a dizer que devamos “nivelar por baixo” a
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efetividade e a tempestividade da tutela jurisdicional, mas que a
eficiéncia ndo deve simplesmente ter como referéncia cendrios ideais, ou
mesmo a situagao de outros paises; deve ser apreciada em seu contexto
mais amplo e comparativamente as institui¢des congéneres.

Mais do que isso, no presente caso, o que parece devido é distinguir
trés situacOes, sem necessdria correspondéncia ou nexo de causalidade
entre elas: o excesso de litigios, a taxa de improcedéncia das pretensdes
buscadas em juizo e a litigancia frivola.

Por um lado, o excesso de litigios pode ter e tem, como pontuado
pelo Eminente Relator, diferentes causas, ao mesmo tempo que, ¢é
verdade, também é causa de outros problemas, no gerenciamento e
atendimentos dos casos judiciais. Esse excesso, de todo modo, nao tem
relacdo automatica, necessariamente significativa, ou de predominancia
com a litigancia frivola. O cendrio mais basico é aquele em que de fato
ocorrem violagoes de massa, de devida inibi¢dao, cessagao ou reparagao,
mas em numero elevado.

Por outro lado, também € necessario distinguir a improcedéncia do
pedido de litigancia frivola, pois a rejei¢ao da pretensdao em juizo nao
quer dizer que a demanda seja evidentemente, ou que se trate sempre ou
majoritariamente de mera aventura da parte autora.

Olhar apenas para o resultado de improcedéncia parece falacioso,
justamente porque nado se sabe, somente com base nessa informagao, se
tem como causa a temeridade ou pronta inviabilidade do pedido. Além
de toda a complexidade que reveste a interpretacao do direito e a
valoragao da prova, que nao sao ciéncias exatas, € possivel que se trate de
demandas nao sabidamente infundadas desde o ajuizamento. Em poucas
palavras: improcedéncia nao é sindnimo de abuso de litigar.

E veja-se bem: quando a Constituigao Federal enuncia que nenhuma
“lesao ou ameaca de lesdao” sera excluida da apreciacgao judicial (art. 5°
XXXV), nao estabelece que apenas o litigante que tem razdo é que tem
direito de ver a sua pretensdo apreciada. Ao contrario, todas as pessoas,
com ou sem razao, tém direito a tutela jurisdicional efetiva. No caso de
procedéncia (ou entao verossimilhanga, na tutela provisdria), incrementa-
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se o campo de abrangéncia desse direito, para também contemplar
técnicas processuais que permita a adequada efetivacdo do provimento
judicial.

Tampouco diz a Constituicao Federal que apenas o litigante que tem
razao € que tem direito a assisténcia juridica gratuita, em sentido amplo, e
assim a gratuidade da justiga. Diversamente, esse direito é assegurado a
todas as pessoas “que comprovem insuficiéncia de recursos” (art. 5%
LXXIV), e o Estado ndo pode tirar com uma mao o que da com a outra:
como ja enfatizado no Plendrio, uma coisa coisa é a revogacao da
gratuidade por alteragdo das circunstancias faticas; outra, é autorizada
cobranca de despesas processuais de quem ainda é beneficidrio.

21. Problema que verifico €, exatamente, a questao da definicao e
identificagdo empirica da litigancia temerdria, frivola, aventureira; a
quantidade de processos, ou mesmo o numero total de improcedéncia,
nao é suficiente para diagndstico adequado da questao. Do material
submetido ao crivo do contraditdrio no processo, nao encontro concreto
delineamento dessa espécie de litigancia nem sua clara vinculagdo com a
assisténcia judicidria gratuita.

Mesmo na hipotese da pericia, em relacao a que se menciona, no
relatorio da Comissao Especial de analise do projeto de lei, que a maioria
dos recursos seria destinada a demandas com resultado de
improcedéncia apdés a producdo da prova pericial, nao consigo
vislumbrar, com a suficiente seguranga, elementos que apontem para
nitido carater manifestamente infundado desses pedidos. Nao entendo
possivel tal inferéncia a partir apenas de dados numéricos ao lado do
total de gastos. O que se pretende é, a todo custo (ou melhor, as custas do
beneficiario da gratuidade), diminuir o total de gastos da Justica do
Trabalho, justificando-se que ha muita litigancia sem fundamento, sem a
apropriada demonstracao empirica.

No minimo, seria necessario saber quais de fato sdo as situagdes em
que pericias sao pleiteadas ou deferidas sem fundamento, bem assim o
que significa “ndo ter fundamento”, considerando que a finalidade da
prova é, justamente, possibilitar a formagdo da convicgao judicial sobre a
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existéncia de fundamento, ou nao, de dada alegacdo fatica, antes de
concluir que solugdes econdmico-financeiras sao o mecanismo idéneo
para combater o problema afirmado.

Cabe consignar, ademais, que, na Justica do Trabalho, a realizacao de
prova pericial assume especial relevancia nos casos de satde e segurancga
do trabalho, notadamente nos pedidos relativos a danos morais e
materiais, acidente de trabalho, doenca profissional, insalubridade ou
periculosidade, cuja protecao possui estatura constitucional, nos termos
dos arts. 72, XXII e XXIII, e 196 da Constituicao Federal.

Com efeito, nos termos do art. 195 da CLT, § 2%, da CLT, arguida em
juizo insalubridade ou periculosidade, o juiz designara perito habilitado
ou, onde nao houver, requisitara pericia ao 0rgao competente do
Ministério do Trabalho. A realizacao da prova pericial, portanto, nao
constitui faculdade da parte, mas obrigacdo imposta pela lei para se
comprovar tais aspectos.

22, Acresco que, conforme dados anteriores a Reforma Trabalhista, a
Justica do Trabalho em 2015 baixou 3,9 milhdes de reclamatodrios
trabalhistas, correspondentes a 66,3% de seu acervo acumulado
(demandas novas e processos remanescentes dos anos anteriores), sendo
que a integral improcedéncia, o que se poderia cogitar para as demandas
“das mais aventureiras’, representavam apenas 7,1% desse total, nos

seguintes termos em primeiro grau:’

9 Cf. CAMPOS, André Gambier. Conflitos laborais no Brasil: a justica do trabalho e as
alternativas de resolucdo. Mercado de trabalho: conjuntura e analise, 63. Brasilia: IPEA,
outubro 2017, P 68-69. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8129/1/bmt 63 conflitos.pdf
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GRAFICD 3

Reclamacoes julgadas pela JT: primeiro grau (VTs) — resultados (2015)"
(Em %)

15

27,6 2,2
M Conciliacoes B Improcedentes
M Inteiramente procedentes M Arquivadas, desisténcias etc.
Parcialmente procedentes Outras

Fonte: Brasil (2015a; 2015b; 2015¢).
Elaborag3o do autor.
Nota: ! Fase de conhedmento.

Porém, como salientado, a improcedéncia total, ou a parcial
procedéncia, nao equivale a frivolidade da busca da tutela jurisdicional.
Alids, retomando o exemplo mencionado da decisdo tomada pela
Suprema Corte do Reino Unido, conforme se afirma na inicial (p. 67), a
introducado das taxas nao acarretou o decréscimo das demandas ajuizadas
improcedentes, ao contrario.

23. Nesse cendrio, muitas perguntas demandam resposta para que se
possam acolher as inferéncias feitas pelo legislador, e para que as
pesquisas possam de fato se colocar como pertinente instrumental
metodologico.

A comecar, quais sao essas demandas frivolas que tanto abarrotam a
Justica do Trabalho? Sao repetitivas, fatica ou juridicamente? Se existem e
em grau consideravel, por que continuam sendo reiteradamente
ajuizadas? Do grande total anual de novas agdes, quantas de fato sao
demandas frivolas? Nao sao suficientes, ou por que ndo sao utilizadas e
em que medida, as técnicas processuais previstas na legislagao para lidar
com causas e questOes repetitivas? Poderiam ser coletivizadas?

Igualmente, € de se questionar: em face de quem sao essas demandas
ajuizadas na Justica do Trabalho? Quem sdo os litigantes habituais
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passivos? Eles nao sao também responsaveis pelo grande numero de
novas agoes? Por que continuam sendo propostas tantas acdes em face
dos mesmos litigantes? A litigancia passiva contumaz também nao é
temeraria? Por que esses litigantes ndo alteram a sua conduta em sendo
supostamente tao facil — ou excessivamente facil — o acesso a Justica do
Trabalho?

A titulo ilustrativo, lembro os dados do Ranking dos 200 Maiores
Litigantes, ranking este produzido pelo TST (casos novos no TST em
2020)", entre os quais desponta a Unido. Destaco os dez primeiros:

1. PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS

2. BANCO DO BRASIL S.A.

3. BANCO BRADESCO S.A.

4. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT

5. UNIAO

6. ESTADO DO RIO DE JANEIRO

7. ITAU UNIBANCO S.A.

8. CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

9. TELEFONICA BRASIL S.A.

10. BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A.

Acesso a justica, pobreza e a desproporcionalidade da oneracao do
beneficiario da gratuidade da justica

24. Antes eu disse que o direito a tutela jurisdicional e a assisténcia
juridica gratuita (e, assim, a gratuidade da justica), previstos
expressamente no texto constitucional, nao se restringem ao litigante que
tem razdao. Ao contrdrio, sao garantias conferidas a generalidade das
pessoas que pretendem a tutela de seus direitos, tenha ou nao
fundamento, de modo que nao se pode, por via transversa, sonegar o
beneficio da gratuidade, no caso de sucumbéncia, pela simples existéncia
de recursos oriundos do mesmo ou de outro processo.

Noutra face do problema, também parece ilusério assumir que o

10 https://www.tst.jus.br/web/estatistica/tst/ranking-das-partes
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risco da sucumbéncia (e mais, aqui: o risco de concretamente responder
pelas verbas de sucumbenciais, e ndo apenas ter-lhe imputada a
responsabilidade por elas, i.e., sem exigibilidade enquanto perdura o
estado fatico autorizador da concessao da gratuidade) apenas inibe a
litigancia frivola. Igualmente ai se desconhece a propria natureza do
direito, a imaginar-se tanto que seja simples a diferenciacao entre litigios
frivolos e a¢Oes que tém chances razoaveis de procedéncia e que os riscos
da sucumbéncia possam ser razoavelmente assumidos pela parte (aqui, a
parte pobre) na hipdtese de divida legitima sobre o sucesso do pleito.

Nao se pode esquecer, ainda, que o que é uma demanda de alta
probabilidade de improcedéncia hoje, ou demanda temeraria, podera nao
sé-lo amanha, justamente em razao da transformacao do direito e dos
direitos ao longo do tempo, além dos avangos da ciéncia. Retira-se, entao,
a possibilidade de a parte afetada questionar o status quo, ao ser afastada
da jurisdi¢ao pelo risco da sucumbéncia; ou seja, apenas classes mais
altas, ou no minimo menos vulnerdveis, poderiam assim “se aventurar”
no reconhecimento de novos direitos, ou no questionamento de situagoes
que vao de encontro a compreensoes tradicionais.

Nesse sentido, ilustro com a citagao de precedentes que este Plenario
tem formado acerca do significado da tutela da dignidade da pessoa
humana e da igualdade. Notadamente no exercicio da jurisdi¢do
constitucional a que vocacionado, tém situado o Supremo Tribunal
Federal na vanguarda da concretizagao da ordem de direitos assegurados
na Constituicao Federal.

Essa Corte Suprema tem se mostrado sensivel ao ideal de que o
amplo acesso de individuos e grupos, titulares de direitos, ao Poder
Judiciario constitui verdadeiro pressuposto da efetividade de todos os
demais direitos assegurados na Lei Fundamental, vinculando-se assim, a
prépria forca normativa da Constitui¢do. E dizer, direito nenhum tera
materialidade se nao puder ser devidamente reivindicado.

Invocando, assim, os vetores hermenéuticos da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, esta Corte, no julgamento conjunto da
ADPF 132 e da ADI 4277 (Relator Ministro Ayres Britto, DJe 14.10.2011),
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reconheceu a uniao homoafetiva como entidade familiar e assegurou aos
companheiros homoafetivos a possibilidade de reivindicarem todos
direitos assegurados pela legislagao civil aos casais heteroafetivos.

A dimensao material do principio da igualdade foi adotada como
fundamento central também da declaracao de constitucionalidade do
sistema de acdo afirmativa (cota racial) adotado pela Universidade de
Brasilia — UnB, objeto da ADPF 186 (Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 26.4.2012, DJe 20.10.2014).

Em decisdo unanime, no julgamento da ADI 4275, o Plenario do STF
reconheceu, em margo de 2018, decorrer do postulado constitucional da
dignidade da pessoa humana o direito de individuos transgéneros a
alteracdo do prenome e da indicagdo de género em documentos de
registro civil, independentemente de realizagio de cirurgia de
redesignacao sexual. Decidiu-se, ainda, serem desnecessdrios, para tanto,
autorizagao judicial ou laudos médicos e psicologicos.

No julgamento da ADI 3239, concluido em 08.02.2018, em que fui
designada como redatora para o acérdao, o compromisso do Constituinte
com a dignidade da pessoa humana e com a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (arts. 1% III, e 3% I, da CF) deram a tonica
do reconhecimento, por esta Corte, da concretude dos direitos garantidos
no art. 68 do ADCT aos remanescentes das comunidades dos quilombos.

No julgamento da ADI 5617 (Relator Ministro Edson Fachin), em
15.3.2018, esta Corte reconheceu que o ideal de igualdade, na
representagao politica das mulheres, somente sera alcancado se
efetivamente disponibilizados as candidatas os recursos materiais que
lhes permitam participar da disputa por cargos eletivos em igualdade de
condi¢des com os demais candidatos, observado o principio da
proporcionalidade.

Estes sdao apenas alguns dos inimeros exemplos a evidenciar que a
compreensao do papel central ocupado pela garantia de acesso a
jurisdicdo como condi¢ao para o reconhecimento de direitos subjetivos,
tanto individuais quanto coletivos, tem norteado a atuacdo desta Corte.
Penso que esse enfoque — assegurar o “direito a ter direitos” - nao deve
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ser abandonado quando enfocada a protecao dos direitos de que ¢é titular
o trabalhador.

25. Como ja mencionado neste Plenario e neste voto, em obra
classica, os Professores Cappelletti e Garth apresentam as “ondas” do
acesso a justica (CAPPELLETTIL, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica.
Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988). A
primeira delas é, justamente, o suporte financeiro pelo Estado. Embora
insuficiente esse passo para a concretizagao integral do acesso a justica, é
ele imprescindivel para a tutela dos direitos de pessoas e grupos em
situacao de exclusao e vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, a importancia da assisténcia juridica para o
acesso a justica ja foi reconhecida em outras oportunidades pelo Supremo
Tribunal Federal, e aqui cabem as consideragdoes que fiz no caso dos
duodécimos da Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso (ADPF
504):

19. Acesso a Justica: direito fundamental processual
estruturante do Estado de Direito

Os direitos fundamentais processuais, percebidos e
reconhecidos como categoria juridica, representam nao
apenas um minimo essencial para a defesa dos cidadaos
frente a atuagao do poder estatal, presentado pelo Poder
Judiciario, mas, antes, um conjunto permanente e imutavel
de direitos de um sistema civilizado de administragao da
justica. (Mauro Cappelletti. Fundamental guarantees of the
parties in civil litigation. Comparative constitutional,
international and social trends. Stanford Law Review, vol.
52, p. 652).

Todavia, a historia da literatura juridica e da pratica
jurisdicional demonstra que regras, instituicdes ou
principios nao alcancam suas finalidades e razdes
subjacentes quando se lhes considera a relevancia juridica
apenas no plano abstrato e positivo. As varidveis da
realidade social, econdmica, politica e institucional devem

igualmente ser levadas em consideragao para a efetiva
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forca normativa das regras, notadamente daquelas que
envolvem direitos fundamentais processuais.

O significado juridico dos direitos fundamentais
processuais que compdem, em conjunto, a estrutura do
processo justo exige do Estado- jurisdicional e do Estado-
legislador atuagao positiva na disposicdo de técnicas
processuais adequadas e eficientes para a prestagao da
tutela jurisdicional, bem como de estruturas e institui¢oes
necessarias para a densificagdio normativa do acesso a
justica (MARINONI, Luiz Guilherme. 8 ed. Teoria Geral do
Processo Civil. Vol. 1. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014).

Nesse sentido, José Gomes Canotilho, quanto ao
conteddo e normatividade do direito de acesso aos
tribunais, afirma “A centralidade da garantia do acesso ao
direito da tutela jurisdicional efectiva tem razdes que merecem
ser explicitadas: (i) em primeiro lugar ela pressupde um catdlogo
de direitos fundamentais, pois qualquer comunidade de direito é
necessariamente uma comunidade de direitos; (ii) em segundo
lugar, s6 uma protecgdo jurisdicional efectiva realiza a dimensio
de juridicidade do poder, no seu sentido bdsico de proibigio da
autodefesa e de afirmagdo do monopdlio estatal da coergio; (iii)
em terceiro lugar, o recorte do direito de acesso ao direito e a
tutela jurisdicional como direito autdnomo e especifico permite
fazer funcionar uma tutela dos direitos a vdrios niveis (...) O
direito de acesso ao direito e a justica é um direito complexo
"marcado por normas”, pois nele se precipitam vdrias dimensoes
constitutivas a que correspondem outros tantos niveis de
garantia.” (O direito de acesso a justica constitucional. Estados
da Conferéncia das Jurisdi¢oes Constitucionais dos Paises
de Lingua Portuguesa, 2011).

Por outras palavras, o reconhecimento de direitos,
garantias e remédios processuais no plano abstrato e
conceitual-positivo € insuficiente e inadequado para a
realizacdo da norma constitucional de acesso a justica.
Com mais razao ainda, quando se trata de norma
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constitucional estruturante do desenho institucional do
Estado de Direito e da democracia (WALDRON, Jeremy.
The rule of law and the importance of procedure. Nomos, vol.
50, 2011, p. 3-31). O direito de acesso aos tribunais é o
instrumento a disposigao de todo cidaddo para defender-
se em face da atuagdo de terceiros e do proprio Estado. Ou
seja, € a técnica indispensavel para a contestacao publica e
legitima das regras decisdrias estatais, seja no campo
administrativo, seja no judicial ou, mesmo, no legislativo.

O acesso a justica deve ser reconhecido como um
direito efetivo, e ndo uma mera perspectiva tedrica
e abstrata. E certo, contudo, que barreiras hd a dificultar,
quando nao a obstaculizar, o acesso efetivo e adequado ao
sistema de justica geral. Essas barreiras consistem em
problemas sociais, estruturais, econdmicos e mesmo
juridicos, na medida em que o direito de acesso ao
judiciario implica custos financeiros, culturais e sociais.

Melhor explicando, para o cidadao litigar e requerer
a protegao do seu direito, necessita financiar o pagamento
de trés variaveis imprescindiveis na administracdo da
justica, como despesas do processo, custos judiciais e
honorarios de sucumbéncia, mais os honorarios
advocaticios contratados, que envolvem esfera privada.
Ressalvam-se aqui os contextos especificos, por exemplo,
juizados e gratuidade da justica.

A auséncia de condi¢des materiais para a tutela dos
direitos processuais acarreta, em esséncia, violacdao do
direito de tratamento igualitario perante o Direito. Isso
porque se, de um lado, o litigante que ndo possui
condi¢Oes econdmicas de arcar com os custos do processo
terd efetivos prejuizos no exercicio do direito de acesso a
justica e, portanto, de protecio adequada ao direito
material, de outro, o litigante adversario, com condi¢oes
financeiras e técnicas, atuara com maior eficiéncia no
processo.  Tal  situagdo  configura  desequilibrio
procedimental substantivo entre as partes, na sua atuacao
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perante o Estado e contra o Estado ou terceiros.

A Dbarreira social, por outro lado, consiste em
elemento anterior para o adequado acesso a justica e a
dimensdo normativa da comunidade politica no qual
inserido o cidaddo. Esse elemento é o conhecimento
prévio dos proprios direitos e do funcionamento do
sistema de justiga, problema que se agrava, em maiores
proporgdes, nas comunidades com indices de baixa
escolaridade e rendimento financeiro (e cultural).

As questOes sociais, culturais e econdmicas devem
ser reconhecidas como problema ou barreira a ser
contornada para que o acesso a protecdo judicial
adequada e efetiva se desloque, do plano retdrico abstrato,
para o concreto das circunstancias e necessidades da
realidade.

A reivindicacao dos direitos, notadamente das
pessoas hipossuficientes do ponto de vista social e
financeiro, é tarefa que compde o direito de acesso a
justica, o qual é categorizado como o direito aos direitos, e
o desenho da administracdo da justica. Sem o adequado
conhecimento dos direitos e sem estruturas e técnicas
processuais adequadas, os direitos fundamentais
individuais, coletivos ou sociais, sdo quimeras e
abstragoes, destituidas de significado juridico e normativo
(CAPPELLETTL Mauro; GARTH, Bryant. Acess to justice:
the newest wave in the worldwide movement to make rights
effective. Buffalo Law Review, vol. 27, 181-292). Dai a
necessidade de institui¢des e estruturas procedimentais
que permitam o desenvolvimento de projetos de educagao
juridica dos cidadaos sobre seus direitos.

A potencialidade da eficdcia dos direitos deve ser
traduzida em realidade para os cidadaos que nao possuem
condigOes sociais, técnicas, e econdmicas de reivindicarem
seus direitos, e mesmo de reivindicarem sua inclusdao na
institucionalidade estatal. O trabalho para tornar o direito
das pessoas comuns verdadeiramente realizados se
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desdobra em duas dimensdes, quais sejam, a assisténcia
judicidria gratuita e a informagdo dos direitos. Ignorar
essas facetas do acesso a justica, por vezes, traz uma falsa
percepcao de normalidade institucional de protecao
judicial, uma vez que, em alguns momentos, o problema
nao se coloca pelo simples fato da auséncia de
reivindicagdo dos direitos pelas pessoas. Auséncia que
opera em decorréncia de um contexto de desconhecimento
normativo.

Desse modo, quanto mais carente e mais distante
uma comunidade se encontra do centro cultural e
financeiro de um Estado, mais ela precisa de atuacao da
assisténcia judicidria em uma concepcdo abrangente
(de significado juridico e social do acesso), com estruturas

adequadas para o fiel cumprimento desse dever.

Anoto, ademais, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
mediante a apreciagdo dos distintos casos que chegaram ao seu
conhecimento, ja identificou a pobreza “como wum fator de
vulnerabilidade que aprofunda o impacto de violagdes de direitos
humanos nas vitimas submetidas a esta condi¢ao” (cf. Sentenca de
20/10/2016, Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, Voto
Fundamentado do Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, paragrafo 26 e
seguintes).

Dessa forma, é possivel reconhecer relagao ciclica entre pobreza e
falta de acesso a justica. A condi¢ao de pobreza nao somente € causa, mas
também acentua o impacto da falta de acesso a justica. A condicdao de
pobreza significa falta de recursos para acesso préprio a justica, ao
mesmo tempo que a falta de acesso agrava a condicao de pobreza,
vulnerabilidade, marginalizagao e exclusao.

A proposito, também a Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos reconheceu a importancia fundamental do acesso a justica no

combate a pobreza:

509. Nesse sentido, a Comissdao compartilha o
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indicado pela ex Relatora das Nagoes Unidas para a
Extrema Pobreza e os Direitos Humanos, ao indicar que o
acesso a justica é fundamental para fazer frente as
principais causas da pobreza, da exclusao e da situacdo de
vulnerabilidade. Faz-se necesséario facilitar um recurso
sensivel, rdpido, efetivo e econdmico nas A4reas
administrativa e judicial, de maneira a garantir a
efetividade dos programas e prestagdes dos direitos
sociais das pessoas que vivem em situagdo de pobreza.
(Relatorio sobre pobreza e direitos humanos nas Américas,
de 17/09/2017, p. 176)" Tradugao livre.

26. Quanto a seara especifica do direito do trabalho, cabe acrescer
que a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa foram erigidos como pilares da Republica Federativa do
Brasil, na expressa dic¢ao do seu art. 1, III e IV, da Constituicao Federal, o
que significa compreender que a efetiva protecdo ao trabalho concretiza
um meio de assegurar ao ser humano um patamar minimo de dignidade:
a defesa do direito do trabalho € indissocidvel da propria defesa dos

direitos humanos. A esse respeito, a ligao de Carmen Camino:

“(...) a luz do direito constitucional brasileiro, a exemplo
do que ocorre em todos os demais Estados democraticos — em

especial aqueles marcados pelas feridas de periodos

11 “509. En ese sentido, la Comisidn comparte
lo indicado por la ex Relatora de Naciones Unidas para la
Extrema Pobreza y los Derechos Humanos, al indicar que
el acceso a la justicia es fundamental para hacer frente a
las principales causas de la pobreza, la exclusion y la
situacion de vulnerabilidad. Se hace necesario facilitar un
recurso sencillo, rapido, efectivo y econdmico en sede
administrativa y judicial, de manera que se garantice la
efectividad de los programas y prestaciones de los
derechos sociales a las personas que viven en situacion de
pobreza.”
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autoritdrios recentes, que ainda sangram -, o valor estd
explicito, informa toda a elaboracdo normativa do Estado e
baliza conduta dos cidadaos.

Ora, uma adequada e presente leitura do direito do
trabalho s6 nos leva a esse valor fundante. A igualdade,
apontada como sua marca indelével, projeta-se da percepgao da
dignidade intrinseca ao trabalhador, pessoa humana. Sem esse
colorido humanistico, a liberdade ¢ um conceito vazio.

A desigualdade econdmica, que deixa o empregado a
mercé do empregador, é fator de profunda indignidade. A
busca de compensacdo dessa desigualdade, de alcancar uma
igualdade verdadeira, substancial, é a busca da realizagao da

dignidade da pessoa humana.”"

Em sentido convergente Mauricio Godinho Delgado:

“(...) o principio da dignidade da pessoa humana traduz a
ideia de que o valor central das sociedades, do Direito e do
Estado contemporaneos é a pessoa humana, em sua singeleza,
independentemente de seu status econdmico, social ou
intelectual. O principio defende a centralidade da ordem
juspositivista e social em torno do ser humano, subordinante
dos demais principios, regras, medidas e condutas praticas.

Trata-se do principio maior do Direito Constitucional
contemporaneo, espraiando-se, com grande intensidade, no que
tange a valorizagao do trabalho.

(.-.)

A dignidade do ser humano fica lesada caso este se
encontre privado de instrumentos de minima afirmacgao social.
Enquanto ser social, a pessoa humana tem assegurada por este
principio iluminador e normativo nao apenas a intangibilidade
de valores individuais basicos, como também um minimo de
possibilidade de afirmacdo no plano comunitério circundante.
(...) Na medida desta afirmacao social é que desponta o direito

12 CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho. 3 ed. Porto Alegre: Sintese,
2003.
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do trabalho, notadamente o trabalho regulado, em sua

modalidade mais bem elaborada, o emprego.”"

Nao ignoro o intenso debate doutrinario sobre o principio da
dignidade da pessoa humana motivado pela amplitude do conceito.
Possivel, no entanto, admitir relativo consenso quanto a comportar, o
nucleo do principio da dignidade humana, como denominador comum
dos contetdos normativos sobre ele projetados, a ideia de minimo

existencial¥, entendido como o “conjunto de condicdes materiais essenciais e

elementares cuja presenca é pressuposto da dignidade para qualquer pessoa”".

Tal compreensao encontra ressonancia na jurisprudéncia desta Casa, in

verbis:

“A nocao de “minimo existencial”’, que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CEF, art.
1%, 111, e art. 39, III), compreende um complexo de prerrogativas
cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condigOes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa,
acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicao de direitos sociais basicos, tais como o direito a
educacdo, o direito a protecdo integral da crianca e do
adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o
direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a
seguranca. Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, de 1948 (Artigo XXV).” (ARE 639337-AgR/SP, Relator
Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, julgamento em
23.8.2011, DJe 15.9.2011)

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios constitucionais do trabalho. In Revista
Magister de Direito Trabalhista e Previdenciario. N° 8. Set-Out/2005.

14 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituigao Brasileira de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

15 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo:
conceitos fundamentais e a construcao do novo modelo. 32 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva,

2011.
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A Constituicdo Federal consagra que a finalidade do
desenvolvimento econdmico nao esta divorciada do processo social.”” O
art. 170, caput, da Lei Maior eleva a valorizacao do trabalho humano a
condi¢ao de fundamento da ordem econdmica patria e os arts. 52, XXIII, e
170, III, proclamam a funcdo social da propriedade como fator de
legitimacao, sob a 6tica dos direitos fundamentais, dos limites opostos a
liberdade de contratar. Nesse quadro, inadmissivel ter o progresso social
como obstaculo ao desenvolvimento econdmico quando ele constitui o
seu proprio fim. Como pontuam Mauricio Godinho Delgado e Gabriela
Neves Delgado, “desconhecer o status constitucional do segmento
justrabalhista significa, em outra medida, esvaziar o préprio contetido
social da Constituicao de 1988”."

Nesse aspecto, a Constitui¢ao brasileira tem a companhia de outros
diplomas constitucionais mais ou menos contemporaneos como, v.g., as
constitui¢des Portuguesa de 1976 e Espanhola de 1978, e Tratados
Internacionais dos quais o Brasil é signatario, como o Pacto de San José da
Costa Rica e o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais das Nagoes Unidas.

Nao restritas a declarar direitos assecuratdrios da esfera de liberdade
individual em face do Estado, as constitui¢des contemporaneas atribuem
ao Estado a missdao de atuar positivamente no sentido de proporcionar a
pessoa humana condi¢des materiais para, no gozo dessas liberdades,
exercer as suas capacidades na busca da realizacao pessoal. Sob esse
prisma, a igualdade material traduz-se em liberdade, presente que as
privacoes materiais afetam as possibilidades de efetivo exercicio das
proprias capacidades.

Nesse sentido, para além da discussao acerca do “custo social de
postular em juizo” ou “do custo social da litigancia”, no caso em que se

16 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar,
2004.

17 DELGADO, Mauricio Godinho & DELGADO, Gabriela Neves. Constitui¢do da
Reptblica e Direitos Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do

trabalho. Sao Paulo: LTr, 2013.
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trata especificamente do beneficiario da justica gratuita na Justica do
Trabalho, consideradas nao somente a delicada relacao entre empregados
e empregadores decorrente do desequilibrio de poderes, mas também e
principalmente a condi¢ao de vulnerabilidade da maioria dos cidadaos
trabalhadores que nela litigam, devem ser evitados os custos sociais da
norma que impde medidas econdmicas restritivas a afirmacao de direitos
trabalhistas, principalmente na sociedade brasileira, cujo primeiro valor
fundante, estatuido pela Constituigdo da Republica, logo em seu
Preambulo, consiste em “assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais”.

27. Na Justica do Trabalho, portanto, assume especial relevo, na
concretizacdo do principio fundamental do acesso a jurisdicao
consagrado no art. 52, XXXV, CRFB, uma garantia a ele conexa: a
gratuidade judicidria aos que comprovarem insuficiéncia de recursos,
prevista no art. 52, LXXIV, CRFB.

Reduzir o conceito de gratuidade da justica a auséncia de cobranca
antecipada é negar frontalmente o que assegura a Constitui¢ao da
Reptblica sobre a assisténcia juridica gratuita, ao dispor, claramente, que
ela serd gratuita e integral.

O art. 790-B, caput e § 4°, da CLT retira do Estado a responsabilidade
pelo pagamento dos honorarios periciais e a deposita no titular do direito
fundamental a assisténcia juridica gratuita e integral, preservando uma
espécie de responsabilidade subsididria do Estado em uma hipodtese
extremamente restrita. Ao ndo assegurar assisténcia juridica que seja, de
fato, gratuita e integral, tal preceito nega vigéncia ao art. 5%, LXXIV, da
CF

Igualmente, ao transferir ao titular do direito fundamental a
assisténcia juridica a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia, o 791-A da CLT faz letra morta do art. 52,
LXXIV, da CF, que expressamente atribui ao Estado o dever de prestar
assisténcia que seja gratuita e integral.

E que a mera consecucao de crédito em montante matematicamente
suficiente para cobrir determinada despesa processual em absoluto se
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confunde com a eliminacao da condicdao de pobreza que justifica e, nos
termos do art. 5%, LXXIV, da CF, impoe a concessao do beneficio. Se essa
condi¢ao nao for afastada, o Estado nao esta autorizado pela Constitui¢ao
a se eximir da obrigacdao de prestar assisténcia que seja, repito, gratuita e
integral.

Em outras palavras, a Constituicao, no art. 52, LXXIV, proibe a lei,
ainda que com a melhor das intengdes, de sonegar assisténcia juridica
gratuita e integral a quem estiver em situacdo de insuficiéncia de
recursos. Somente se comprovada a superacao da condicao de
vulnerabilidade econdmica, podera a gratuidade ser afastada pela
legislagao.

Além disso, a idiossincratica previsao da utilizacdo de créditos
obtidos em outro processo para o pagamento de despesas processuais
relativas a honorarios periciais e honorarios advocaticios de
sucumbéncia destoa dos procedimentos ordinarios de cobranca de
dividas, traduzindo procedimento que beira o confisco e desconsidera a
realidade de que, frequentemente, os créditos assim subtraidos do
trabalhador hipossuficiente ja poderao ter sido por ele empenhados.
Creio que, em se tratando de jurisdicionado economicamente vulneravel,
seria um truismo afirmar que nenhum recurso por ele recebido “esta
sobrando”, no sentido de que ndo seria por ele destinado a propria
subsisténcia ou de sua familia.

Quanto ao art. 844, §§ 2° e 3% da CLT, que determina ao reclamante
beneficidario da justica gratuita o pagamento de custas processuais na
hipotese de auséncia injustificada a audiéncia, condicionando ao seu
recolhimento a propositura de nova demanda, compete acrescentar que
nos termos do art. 732 da CLT, o reclamante que por duas vezes causa o
arquivamento da reclamacgdo por nao-comparecimento justificado, ja esta
sujeito a penalidade de perda do direito de reclamar perante a Justica do
Trabalho pelo prazo de seis meses, enfrentando, com isso, inclusive os
efeitos da prescricao.

28. Em sintese, por essas razdes, entendo que o0s preceitos
impugnados, na medida em que se referem as pessoas beneficidrias da
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gratuidade da justica, ndo passam no teste da proporcionalidade, seja por
nao ter restado demonstrada a adequacao da medida para combater a
litigancia frivola ou excessiva, como exposto em topico proprio, seja por
representar medida excessiva em relagao a pessoa assistida, sobremaneira
o trabalhador sem recursos, como consignado ao longo do voto.

Foi referido na tribuna, por amigo da corte, que ndo se pode igualar
litigante pobre a litigante irresponsavel, com o que se concorda, em
consonancia com a vedacgao da discriminacao (art. 5% caput, CRFB), mas
tal premissa ndo serve a conclusdao de que é licita — ou constitucional — a
atribuicdo do 6nus posto pela lei, ou o visado desestimulo, a quem pouco
ja tem. Em vez de se tutelar a pessoa que esta em situagao de pobreza,
coloca-se mais um peso a ser carregado por ela.

O que ocorre na gratuidade da justiga é que o afastamento do custo
individual para atender ao interesse social da tutela das pessoas em
situagao de pobreza ou hipossuficiéncia econdmica, em prol do acesso a
justica, por expressa previsao constitucional. Por defini¢do, ha custo social
sem custo individual, porque a pessoa nao pode com este arcar.

29. Um ultimo argumento sobre o real significado e alcance do
movimento do acesso a justi¢a, porquanto sua compreensao esta atrelada
a raciocinios e logicas simplistas, quando nao ingénuas. Os desenhos
institucionais, procedimentais e as técnicas processuais pré-ordenadas na
legislacdo nao tratam de meros métodos formais de alocagao e solucao de
disputas perante os tribunais. Mas, antes, de auténtica regulacdao do papel
do Estado e da sua configuragao, por meio dos tribunais, dos métodos de
solucdo de disputas, e das politicas substantivas na implementagao dos
direitos fundamentais, na perspectiva do acesso a sua reivindicagao.

O que isso quer dizer? Como afirmam, mais uma vez, Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, em sua introdu¢dao ao monumental projeto
enciclopédico de direito comparado, “politicas publicas importantes estao
em jogo nas decisdes sobre quando encorajar as partes a litigar, como
moldar suas reivindica¢des factuais e juridicas e se promover uma
resolucao estritamente legal em oposicdo a um acordo negociado. O
quanto a lei regula o comportamento social depende em grande parte de
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como a maquina da justica é construida.” (CAPPELLETTI, Mauro;
GARTH, Bryant G. Introducao - Politicas, tendéncias e ideias no processo
civil. In: CAPPELLETTI, Mauro. Enciclopédia Internacional de Direito
Comparado. Vol. XVI (civil procedimento). Tiibingen: Mohr, 1987, p. 2).

Conclusao

30. Ante o exposto, acompanho a divergéncia aberta pelo Ministro
Edson Fachin, para reconhecer a inconstitucionalidade das normas
questionadas, nos termos do pedido, com a devida vénia dos que
entendem de forma diversa.

50

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8279-8C72-CBD8-F685 e senha 9A43-DFE2-FE62-87DC



ng%%%ﬁﬂﬂ»QﬁZ&Z@W%M{Cig;A%%%(

Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 250 de 251

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.766
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM., CURIAE. : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT
ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO
AM. CURIAE. : CGTB - CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES DO BRASIL
ADV. (A/S) : RAPHAEL SODRE CITTADINO (53229/DF, 19789/ES,
435368/SP)
AM. CURIAE. : CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB
ADV. (A/S) : ZILMARA DAVID DE ALENCAR (38142/DF)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA
ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077DF/DF)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE - CNT
ADV. (A/S) : FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA (0031442/DF) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL-
CNA
ADV. (A/S) : RUDY MAIA FERRAZ (22940/DF) E OUTRO(A/S)
Decisdo: Apdés o relatdédrio e as sustentagdes orais, o)
julgamento foi suspenso. Falaram: pela requerente, Procuradoria-
Geral da Republica, a Dr@. Raquel Elias Ferreira Dodge,

Procuradora-Geral da RepUblica; pelo Presidente da RepUblica e
pelo Congresso Nacional, a Ministra Grace Maria Fernandes
Mendonca, Advogada-Geral da Unido; pelo amicus curiae Central

Unica dos Trabalhadores - CUT, o Dr. José Eymard Loguércio; pelo
amicus curiae CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, o
Dr. Raphael Sodré Cittadino; pelo amicus curiae Central dos
Sindicatos Brasileiros - CSB, o Dr. Luis Antdnio Camargo Melo;

pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; pelo amicus

curiae Confederacdo Nacional do Transporte - CNT, o Dr. Flavio
Henrique Unes Pereira; e, pelo amicus curiae Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA, o Dr. Rudy Maia Ferraz.

Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia
da Ministra CArmen Lucia. Plenédrio, 9.5.2018.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
julgando parcialmente procedente a acéo direta de
inconstitucionalidade, para assentar 1interpretacdo conforme a
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Constituicdo, consubstanciada nas seguintes teses: “1. O direito a
gratuidade de justica pode ser regulado de forma a desincentivar a
litigdncia abusiva, inclusive por meio da cobranca de custas e de
honoradrios a seus beneficidrios. 2. A cobranca de honorarios
sucumbenciais do hipossuficiente poderd incidir: (i) sobre verbas
ndo alimentares, a exemplo de indenizac¢des por danos morais, em
sua integralidade; e (ii) sobre o percentual de até 30% do valor
que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social, mesmo
gquando pertinente a verbas remuneratérias. 3. E legitima a
cobranca de custas judiciais, em razdo da auséncia do reclamante a
audiéncia, mediante prévia intimagcdo pessocal para que tenha a
oportunidade de Jjustificar o nédo comparecimento, e apds o voto do
Ministro Edson Fachin, Jjulgando integralmente procedente a acdo,
pediu vista antecipada dos autos o Ministro Luiz Fux. Ausentes o
Ministro Dias Toffoli, neste Jjulgamento, e o Ministro Celso de
Mello, Jjustificadamente. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.
Plenario, 10.5.2018.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Luiz Fux (Presidente),
que acompanhava o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
julgando parcialmente procedente a acdo direta, o Jjulgamento foi
suspenso. Plenéario, 14.10.2021 (Sessédo realizada por
videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Decisédo: 0 Tribunal, por maioria, Jjulgou parcialmente
procedente o pedido formulado na acdo direta, para declarar
inconstitucionais os arts. 790-B, caput e § 4°, e 791-A, § 4°, da
Consolidacd&o das Leis do Trabalho (CLT), vencidos, em parte, os
Ministros Roberto Barroso (Relator), Luiz Fux (Presidente), Nunes
Marques e Gilmar Mendes. Por maioria, Jjulgou improcedente a acéo
no tocante ao art. 844, § 2°, da CLT, declarando-o constitucional,
vencidos os Ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Rosa
Weber. Redigird o acdérddo o Ministro Alexandre de Moraes.
Plenario, 20.10.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia -
Resolucdo 672/2020/STF) .

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Cé&rmen
LGcia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes e Nunes Marques.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio Augusto Brand&o de
Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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